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GUIA ANTIREPRESIVA

Presentacién

poder se estd perpetrando para frenar la indignacién y la lucha, cada

vez més patente, de las ciudadanas y ciudadanos del Estado espanol,
volvemos a reeditar, actualizada en funcién de las nuevas leyes liberticidas
—Ley Mordaza, reforma del Cédigo Penal, etc.— que ha promulgado el Go-
bierno, la Guia antirrepresiva. Derechos y libertades para la lucha social y
sindical.

Con la entrada en vigor de la Ley de Seguridad Ciudadana (Ley Morda-
za) y la reforma del Cédigo Penal, los derechos fundamentales de las personas
estan desapareciendo en el territorio del Estado espafiol, y nos encontramos
de hecho en una situacién de represién y falta de libertades digna de cual-
quier dictadura que se precie.

Con el fin de preservar el plan de las élites dominantes en su afan de
aumentar sus tasas de ganancia —mediante la sobreexplotacién y el robo por
desposesién de la clase trabajadora—, el poder se protege mediante la repre-
sion que ejerce a través sus fuerzas represivas.

Ni las criticas de multitud de organismos internacionales de derechos
humanos, ni la oposicién de todas las organizaciones sociales y sindicales, asi
como del resto de los partidos politicos, han impedido que el Gobierno, hacien-
do uso de su mayoria absoluta, nos haya impuesto un régimen policial en el
que las fuerzas de seguridad del Estado tienen, a su criterio, la capacidad de
imponer sanciones administrativas al margen del poder judicial, con lo que el
derecho de defensa se encarece y dificulta.

Ante esta situacién, nosotras y nosotros, que diariamente luchamos por
la defensa de nuestros derechos laborales y sociales, que nos oponemos a los
desahucios que arruinan la vida a miles de familias, que defendemos los ser-
vicios publicos propiedad de la ciudadania, sanidad, educacién, dependencia,
servicios sociales etc.; nosotras y nosotros que nos rebelamos ante el empleo
precario, el paro que obliga a emigrar a las personas jévenes, que apoyamos
a las personas migrantes obligadas a salir de su pais por la situacién de per-
secucién y miseria, consecuencia del expolio y las guerras auspiciadas por la
avaricia de las élites neoliberales de los Estados, «pretendidamente democra-
ticos», de Occidente; somos nosotras, las personas del pueblo trabajador, quie-

Q nte la situacion de falta de libertades y de feroz represion que desde el
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nes tenemos el poder de cambiar esta situacién mediante la desobediencia y
la movilizacion, no consintiendo ni refrendando sus leyes con nuestro silencio.

Con la edicién de esta guia, elaborada con el esfuerzo del Gabinete Juri-
dico Confederal, en la que se desgranan las distintas situaciones con las que
nos podemos encontrar en nuestra lucha cotidiana por la defensa de nuestros
derechos, ponemos a disposicion de las y los militantes de CGT y de los movi-
mientos sociales una herramienta de defensa y consulta para las situaciones
que se puedan producir por la accién de las fuerzas de seguridad del Estado,
tanto en las luchas reivindicativas en las empresas como en los entornos de
la lucha social.

Irene de la Cuerda
Secretaria de Accion Social

Secretariado Permanente del Comité Confederal
Confederacion General del Trabajo (CGT)
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Actuaciones represivas
en 1a calle.

A. Identicacién

1. (Dénde se regula?

La Ley Organica 4/2015, de 31 de marzo, sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, (también conocida como Ley Mordaza), en sus
articulos 16 y 19, autoriza a los y las agentes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado a requerir la identificacién de cualquier persona, ya sea
en la via publica o en cualquier otro lugar donde se produzca el requerimiento.

2. ;Qué personas pueden llevar a cabo nuestra identificacion?

Hay que tener en cuenta qué personas estan facultadas para requerir
que nos identifiquemos. Segun la ley, debemos identificarnos ante cualquier
miembro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que asi lo requie-
ra. En ningtn caso existe la obligacion legal de identificarse ante una o un
guardia de seguridad privado (salvo que sea un control de identidad en el ac-
ceso 0 en la permanencia de un edificio custodiado por estas personas, segin la
Ley de Seguridad Privada) o un o una militar, excepto en casos de declaracion
de Estados de Sitio o Excepcién.

En caso de que las personas que requieran nuestra identificacién no vis-
tan uniforme o no se identifiquen como miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, tendremos derecho a solicitar su identificacion
como miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, lo cual es una
obligacion para ellos y ellas. Debemos matizar, no obstante, que si bien es cier-
to que existe esta obligacién, lo més probable es que no lo hagan o se identifi-
quen con el nimero del operativo, como «Puma 12» o nomenclaturas similares.
Hay que ser conscientes de que solicitar la identificacién de los y las agentes
puede tener consecuencias negativas, como una denuncia falsa, aunque lo mas
recomendable es solicitarla, siempre que pueda hacerse en condiciones de se-
guridad. En cualquier caso, hay que procurar conseguir todos los datos posi-
bles para poder identificar a los y las agentes: habra que fijarse en el uniforme,
en el namero de placa que conste en el mismo o, en caso de no llevarlo, como
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en el caso de los y las «antidisturbios», habra que fijarse en las caracteristicas
del uniforme y otros rasgos personales.

3. ;Qué actitud debemos adoptar ante esta situacion?

Desde un punto de vista estrictamente legal, debemos aceptar tal pro-
cedimiento y presentar nuestro Documento Nacional de Identidad o nuestro
pasaporte. Ningun otro documento nos va a servir, en sentido estricto, para
determinar nuestra identidad; sin embargo, normalmente se suelen dar por
vélidos otros documentos como el abono transporte, carnés universitarios, etc.,
dependiendo de la situacién concreta en la que nos encontremos y el grado
de tensién de la misma. Pese a que la Ley Organica de Seguridad Ciudadana
parece no permitir una identificacién arbitraria, puesto que restringe este su-
puesto a la «existencia de indicios de que han podido participar en la comisién
de una infraccién» o «se considere razonablemente necesario que acrediten su
identidad para prevenir la comisién de un delito» (art.16.1), la amplitud de
los supuestos que pueden abarcar estas previsiones hace que préacticamente
cualquier situacién pueda integrarse en ellos. La ley destaca especificamente
el caso de personas que lleven tapada su cara para dificultar su identificacién.

4. ;Podemos negarnos a ser identificados o identificadas?

Sinos negamos a ser identificados o identificadas podremos ser sancio-
nadas segun lo establecido en el articulo 39 de la Ley Sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana. En ese caso, la infraccién se considera como gra-
ve, y puede ser sancionada con una multa de entre 601 y 30.000€, en funcién
de las circunstancias.

Asi mismo, si nos negamos o0 nos resistimos a la identificacion, en ese
caso, podremos estar incurriendo en un delito de Desobediencia a la Auto-
ridad, penado en el articulo 556 del Codigo Penal. En cualquier caso, siempre
que nos neguemos a ser identificados o identificadas, o la identificacion no
pueda llevarse a cabo (por ejemplo, por falta de un documento de identidad
vélido), nos podran conducir a dependencias policiales para llevar a cabo la
misma. El Tribunal Constitucional ha sefialado que «la privacién de libertad
con fines de identificacion solo podra afectar a personas no identificadas de las
que razonable y fundadamente pueda presumirse que se hallan en disposicién
de cometer un ilicito penal o sobre aquellas personas que hayan incurrido ya
en una infraccién administrativa» (STC 341/1993), aunque dicha garantia es
lo suficientemente vaga para permitir un amplio grado de arbitrariedad. Esto
no quiere decir que estemos detenidos o detenidas. En el siguiente punto vere-
mos los supuestos de retencién con mas detalle.
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B. Retencidén

Se trata de la situacién en la que nos encontramos mientras la Policia
procede a nuestro registro, identificacién, comprobacién de datos y anteceden-
tes y, en general, a toda situacion en la que estemos en poder de la Policia
previamente a que nos liberen o nos comuniquen nuestra detencion.

Mientras estemos en esta situacion no tendremos derecho a que nos asis-
ta un abogado o abogada.

Un supuesto distinto es el que se da ante retenciones practicadas por
vigilantes de seguridad. En teoria, segin la Ley de Seguridad Privada, estas
personas estan facultadas, como colaboradoras de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado, a «velar por la seguridad» de los lugares en los cuales estan
habilitados, teniendo una obligacién superior al resto de la ciudadania, pero sin
que sus derechos sean significativamente distintos. De esta manera podran pro-
ceder a detenciones (como cualquier persona, la llamada «detencién ciudadana»)
en los casos en que la persona detenida haya incurrido en un delito o sea un
profugo de la justicia, debiendo llevar a la persona detenida ante la Policia sin
dilaciones indebidas. Si incumplen esta tltima obligacion injustificadamente o
se extralimitan en sus habilitaciones, estardn incurriendo en un delito de De-
tencion Ilegal.

1. (Dénde me puede ocurrir esto?
a) Enla via publica:

Es la més habitual, y se suele producir cuando la Policia procede a
solicitar nuestra identificacion y cacheo. Debemos tener en cuenta que
esta situacion técnicamente no es una detencion, aunque tampoco
tengamos libertad de movimientos, por lo que no estamos amparados por
los derechos legales que nos corresponden durante la detencion.

En teoria podemos preguntar por el motivo de la identificacién y por
los ntimeros de identificacién de los policias intervinientes; por lo general
los o las policias no se identificaran, por lo que se recomienda fijarse en
todos aquellos detalles que puedan facilitar la identificacion de los agentes
ante posibles vulneraciones de nuestros derechos legales, como puede ser su
tipo de uniforme, si lo llevan, asi como los datos del vehiculo policial, fijan-
donos en la direccién y hora exacta en la que se ha producido la retencién
para la posterior identificacion de los o las policias si esto fuera necesario.

b) En dependencias policiales:

Como hemos sefialado, nos trasladaran a dependencias policiales

para nuestra identificacién en caso de que no llevemos encima ningtn
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documento por el que hayamos podido acreditar nuestra identidad o los
documentos que mostremos sean sospechosos de ser falsos, asi como en
caso de resistirnos a nuestra identificacion.

En principio, si no estamos buscados por alguna causa judicial abier-
ta, la retencion debe durar estrictamente el tiempo necesario para
proceder a nuestra identificacion, no pudiéndose extender por maés
tiempo. Si se produjese este retraso indebido, se podra interpretar que se
ha producido un delito de Detencién Ilegal.

En caso de que nos busquen por causas anteriores o exista una de-
nuncia previa contra nosotros o nosotras, se procedera a nuestra deten-
cién inmediata. En este sentido debemos tener en cuenta que se castiga
con penas de cuatro a ocho afios (articulo 530 del Cédigo Penal) a la au-
toridad o funcionaria o funcionario publico que practique una detencién
violando los plazos o cualquiera de las demés garantias previstas para el
detenido o la detenida.

En caso de que no se tenga ninguno de los documentos antes re-
feridos, o que nos neguemos a identificarnos, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado estan autorizados legalmente para trasladarnos a
dependencias policiales para proceder a nuestra identificacion.

Si nos negamos a acudir a las dependencias policiales para la iden-
tificacion, pueden imputarnos también por un delito de Desobediencia; si
ademas mostramos resistencia a la retencién, podemos ser «detenidos o
detenidas» e imputados o imputadas por un delito de Resistencia, sin ol-
vidar las sanciones por negativa a la identificacién a las que nos hemos
referido en el punto de la identificacion.

Respecto a la identificacién en las dependencias policiales, debemos
tener en cuenta que se reserva para personas que, de forma «razonable y
fundada», pueda presumirse que se hallan en disposicién de cometer un
ilicito (asi lo ve la Sentencia del Tribunal Constitucional 341/1993). En
este sentido debemos sefialar la existencia de lo que se denomina «Libro
de Identificaciones», que existe en todas las comisarias y donde quedan
reflejadas este tipo de actuaciones. Cuando abandonemos las dependen-
cias policiales después de un tiempo de retencién deberemos solicitar que
se nos expida un volante en el que se refleje el tiempo y los motivos de la
retencion.

2. ;Cuanto puede durar nuestra retencion?

En caso de que se nos traslade a comisaria para nuestra identificacion,
nos encontraremos en situacién de «Retencion», figura juridica que no puede
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extenderse en el tiempo més de lo estrictamente necesario a los meros efectos
de identificacion, aunque se establece un tiempo maximo de presencia
en las dependencias policiales de 6 horas.

C. Registro personal o cacheo

Continuando con el punto anterior, puede que, a la vez que nos identi-
fiquen, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado procedan a nuestro
cacheo o registro personal. Esta funcién también esta contemplada en la ya
mencionada Ley Sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana. De todas ma-
neras, debemos realizar determinadas matizaciones.

Se trata de un registro personal externo y superficial. En cada caso ha-
bra que valorar el preguntar el motivo del cacheo.

1. (Cual es el alcance del registro?

En ningtn caso el cacheo en la via publica (en sentido amplio, compren-
didos aqui lugares como un furgén policial o cualquier otro que no sea una
dependencia policial) podra suponer que nos desprendamos de alguno de los
elementos de nuestra vestimenta (nos referimos a camisa, pantalones, zapa-
tos...); ni, por supuesto, que suponga un cacheo en profundidad, esto es, inspec-
cién de orificios corporales, por ejemplo; supuestos para los que, en cualquier
caso, necesitan una orden judicial. En caso de no existir dicha orden, debemos
negarnos a que se realicen ese tipo de actuaciones.

La ley establece que si de la préctica del registro se desprende la ne-
cesidad de dejar al descubierto alguna parte del cuerpo que usualmente va
cubierta con ropa, el registro debera realizarse en lugar reservado y fuera de
la vista de terceros.

2. /Si soy mujer, me puede cachear un policia de sexo masculino?

La primera matizacién es que en caso de «cacheo» no podra realizarlo un
policia del otro sexo. Es decir, el cacheo a una mujer necesariamente debera
realizarla una mujer policia, y si en el operativo policial no se encuentra nin-
guna mujer, deberemos negarnos a ser cacheadas por un policia de sexo mas-
culino, pues constituiria un atentado contra nuestra integridad fisica y moral.

3. (Pueden registrar nuestras pertenencias?

Aparte del cacheo personal al que se nos puede someter, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado también estan habilitados para registrar los
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bolsos 0 mochilas que llevemos, o cualquier otro elemento similar, incluidas
agendas, cuadernos, etc., en busca de algtin objeto cuya tenencia esté prohibi-
da, aunque en teoria no podrian acceder al contenido escrito de esas agendas o
cuadernos (es decir, nombres, direcciones, citas...).

Si en el cacheo nos encuentran algin objeto que se considere peligroso,
pueden incautarlo (un arma blanca, estupefacientes, etc.).

Tenemos derecho a que se haga un inventario de lo que nos quitan y
solicitar una copia del atestado (el informe que realiza el policia sobre el hecho
y en el cual vendra reflejado lo que nos han incautado), aunque en la practica
no se suele hacer.

Deberemos estar muy atentos a las notificaciones que lleguen sobre estas
cuestiones y ponerlas cuanto antes en conocimiento de los servicios juridicos,
pues en muchos casos la defensa se realizara en base al incumplimiento de los
plazos legales.

D. Incautacidén

1. (De qué se trata?

Esta figura se refiere al acto realizado por los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad del Estado cuando, tras un registro, ya sea personal, domiciliario, de
vehiculo o de local, proceden a la confiscacién de determinados objetos que
consideren sospechosos o delictivos.

2. {Qué objetos pueden ser incautados por la Policia?

A este nivel, los agentes cuentan con una gran libertad a la hora de in-
cautar objetos encontrados durante la realizacién de un registro. En los regis-
tros personales, los objetos mas comunes que suelen ser incautados son aque-
llos que puedan ser considerados como «arma blanca», aunque realmente sean
utilizados cotidianamente en determinados trabajos, como por ejemplo una
navaja multiusos (la tipica navaja «HILTI»), una herramienta de trabajo de
aspecto punzante o afilado, etc.

En general se nos incautaran por ser «susceptibles de ser utilizados para
acciones ilegales» (art. 17 de la Ley de Seguridad Ciudadana): armas prohibi-
das o explosivos no catalogados y armas reglamentarias o explosivos cataloga-
dos sin documentacion o autorizacién para llevarlos o fuera de los limites de
las mismas. Por lo que si las fuerzas de seguridad intervienen un objeto que
pueda ser considerado como «arma», la mera tenencia puede dar lugar al inicio
de un procedimiento sancionador.
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También puede ocurrir que durante el registro las fuerzas de seguri-
dad incauten algtn tipo de sustancia considerada estupefaciente, «droga
téxica» o sustancia psicotrépica, aunque no esté destinada al trafico. La
incautacién de cualquier sustancia estupefaciente legalmente da lugar a
la incoacién de un procedimiento sancionador que debe regirse por las nor-
mas al efecto. En este sentido, hay que recordar que, pese a que el consumo
de drogas esta despenalizado (es decir, no acarrea sanciones penales, sino
solo, en caso de realizarse en la via publica, administrativas), se ha creado
por parte de la jurisprudencia la presuncién de que la tenencia de una de-
terminada cantidad de una sustancia (variable segin la sustancia, pero en
todo caso no muy importante) indica que se realiza «cultivo, elaboracién o
trafico de la misman, lo que segtn el articulo 368 del Cédigo Penal acarrea-
ria una pena de uno a tres anos de carcel para las denominadas «drogas
blandas» y de tres a seis para las «drogas duras».

Esto no quiere decir que la mera posesién de cantidad significativa
indique que nos vayan a condenar, pero serd uno de los elementos a tener
en cuenta en el proceso judicial subsiguiente.

En cualquiera de estos casos de incautacion debemos estar muy pen-
dientes de las notificaciones que se reciban en nuestro domicilio, o en el
domicilio que hayamos dado a las fuerzas de seguridad actuantes, pues el
conocimiento del procedimiento sancionador desde el inicio nos puede ser-
vir para preparar una defensa adecuada.

Sin embargo debemos tener en cuenta que tenemos las siguientes ga-
rantias:

a. Enlos casos de registro domiciliario o de locales, es necesaria una
orden judicial figurando la habilitacién para incautar objetos o
documentacion.

b. En cualquier tipo de registro, tenemos derecho a que se levante
acta de todo aquello que incauten, acta que deberemos firmar
en caso de estemos de acuerdo con su contenido. Nota: no siempre
se levanta acta en las incautaciones producidas tras los registros
personales en via publica.

c. Tenemos derecho a que se devuelvan los objetos incautados
una vez que termine el proceso judicial en el que se hayan utiliza-
do (si éste se llega a producir), o, sin necesidad de esperar hasta el
final del proceso, tendremos derecho a la devolucién de los objetos
que se hayan considerado irrelevantes y por lo tanto no utilizables
en el procedimiento. Este derecho no se suele llevar a la practica,
porque o bien se entiende que el valor del objeto incautado com-
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pensa la realizacion de la infraccién, o el procedimiento prescribe,
casos en los cuales habria que iniciar un procedimiento judicial
para reclamar los objetos, lo cual puede ser més costoso que el
valor mismo del objeto.
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Detenciones oxrdinarias

Se trata, desde luego, de la figura més importante a analizar. En todos los
apartados anteriores se ha mencionado como posible corolario de las situaciones
antes descritas, y es, con mucho, la situacion que mayores repercusiones para
nosotros o nosotras puede tener, ya sea desde los antecedentes policiales, hasta la
prision; sin olvidar, claro, todo lo que nos puede ocurrir en ese proceso.

En este bloque y en el siguiente veremos las dos tipologias generales de
detenciones que se dan en el ordenamiento juridico espafiol: la ordinaria y la
que deriva de aplicacion de la legislacién antiterrorista para supuestos concretos
(que desarrollaremos en el Bloque IV), en la cual las garantias de los detenidos
(asi como otras facetas posteriores del proceso) son mas débiles.

Pasamos, por tanto, a describir las caracteristicas de la detencién «ordina-
ria», que funcionaran como reglas generales para todo tipo de detencién cuando
no haya una norma especifica antiterrorista que las modifique.

A, Intrxoduccién

1. (Doénde se regula?

Aun cuando la libertad ambulatoria est4 expresamente reconocida en el
articulo 19 de la Constitucion, regulador de la libertad de circulacion y residen-
cia, es el articulo 17 el que la protege frente a las detenciones en los siguientes
términos:

«1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie podrd
ser privado de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en
este articulo y en los casos y en la forma previstos por la ley.

2. La detencion preventiva no podrd durar mds del tiempo necesario para
la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los
hechos, y, en todo caso, en el plazo mdximo de 72 horas el detenido deberd
ser puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida deberd ser informada de forma inmediata, y de
modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su de-
tencion, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia
de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los
términos que la ley establezca.
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4. La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para producir la
inmediata puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegal-
mente. Asimismo, por ley se determinard el plazo mdximo de duracién de
la prisién provisional.»

Esta regulacion, puesta en relacion con lo establecido en el articulo 1°.1 de la
Constitucién, nos debe hacer destacar la siguiente consideracién: la detencién no
debe ser la regla general, ni siquiera en los supuestos en que exista sospecha de
delito o de delincuente, pues solo procedera cuando existiendo indicios racionales
de criminalidad, existan también indicios de intencién de sustraccién a la accién
de la justicia.

2. ;Y el derecho internacional?

Todos estos supuestos estan recogidos en el articulo 5°.1 del Convenio de Pro-
teccién de los Derechos Humanos, efectivamente ratificado por Espaiia, por lo que
debe ser necesario instrumento de interpretacién de todas las normas de dmbito
nacional que regulen acerca de estas materias.

B. Los supuestos de detencién

1. ;Cuando me pueden detener?

Encontramos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal las distintas tipologias

de la detencién, que en general podemos calificar en:

1. Por mandato judicial: esto es, que el juez ordene la detencién de una
o0 varias personas a la vista de las investigaciones por él dirigidas en el
sumario del procedimiento.

2. Sin mandato judicial: se trataria de los casos en que es la propia Poli-
cia o el Ministerio Fiscal quien procede a la detencion de la persona y su
posterior puesta a disposicién judicial. De esta manera, los supuestos en
los que, segtn las leyes, es posible la privacion de libertad, son:

— Para cumplir una pena en virtud de sentencia.
— Por desobediencia a una orden judicial o para asegurar el cumpli-
miento de una obligacion legal.
— Para hacer comparecer a una persona ante la autoridad judicial
porque:
1. Existen indicios racionales de haber cometido una infraccién
penal (en ningin caso administrativa).
2. Se estime necesario para impedir que se cometa una infrac-
ci6n penal.
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3. Para impedir que huya tras haberla cometido.
— Por exigencias de educacién o detencién de un menor para pre-
sentarlo a la autoridad competente.
— Ademas de éstas, respecto de personas extranjeras:
1. Para impedir la entrada ilegal en el pais.
2. Para asegurar la posible expulsion o extradicion.

.Cuanto tiempo puede durar una detencion?

Efectivamente el articulo 17.2 de la Constitucion determina un plazo maxi-
mo de 72 horas para poner en libertad a la persona detenida o bien a disposicién
judicial. El Cédigo Penal, por su parte, también fija el plazo de 72 horas para casti-
gar la no puesta a disposicion judicial de la persona detenida. Pero ya en el &mbito
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y aun cuando el articulo 520.1 reitere el
plazo de 72 horas, el articulo 496 sigue manteniendo el de veinticuatro horas para
efectuar la entrega al juez o la jueza, o ponerla en libertad.

Asi las cosas podemos senalar las siguientes precisiones, sobre la base de lo
senalado anteriormente:

— Que la detencién durara el tiempo imprescindible para la averiguacién de
los hechos.

— Antes de que transcurran las 24 horas la detencion se debe poner en cono-
cimiento del juez o de la jueza.

— En ningin caso la detencién policial podrd durar més de 72 horas.

Si de delitos leves se tratase, esto es, ilicitos penales de escasa entidad, que
son sucesores de las antiguas faltas, la detencién es, en general, inviable. Incluso si
el autor o autora no tuviese domicilio conocido y esto motivase su detencién para
evitar la sustraccion del mismo a la accién de la justicia, podra obviarse o inte-
rrumpirse dicha detencién mediante la prestaciéon de la fianza que se determine.

La ley también emplaza a la jueza o al juez o tribunal para dejar sin efecto
la detencién o elevarla a prision, siendo dicho plazo de 72 horas desde que le fue
entregada la persona detenida o él mismo acordé detenerlo.
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D. ;Qué ocurxe durante el tiempo de detencidén?

1. Declaracion del detenido o la detenida y actuacion del letrado o la

letrada
El ordenamiento juridico establece unas determinadas garantias para las
personas detenidas (articulo 17.3 de la Constitucién y 520 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal); de esta manera, el o la abogada tendra derecho a estar presente
durante la declaracion de la persona detenida ante la Policia, si ésta se produjese.
— ¢Puedo declarar sin que esté delante un abogado o una abogada?

Por regla general, existen dos tipos de declaracién: ante la Policia y ante
la jueza o el juez; asi, entendemos que suele ser preferible declarar ante un
juez o jueza que ante la Policia, lo cual puede permitirnos contar con mas
tiempo para que un abogado o abogada pueda estudiar con mas detenimiento
los hechos y las posibles imputaciones que pesen sobre nosotros o nosotras.

En todo caso, el abogado o la abogada, si ha sido validamente desig-
nada, debe estar presente en el acto de la declaracion, siendo contrario a la
ley el que no se produjera asi, pudiendo dar lugar a una invalidacién de la
declaracién.

En este sentido, es resefable que la autoridad o funcionaria o funciona-
rio publico que impida u obstaculice el derecho a la asistencia de un abogado
o0 abogada (bien impidiendo la comunicacién con la abogada o el abogado, bien
favoreciendo que el detenido o detenida renuncie al derecho a 1a misma) o no
le o la informe de sus derechos y del motivo de su detencién, podra ser sancio-
nado con pena de multa de cuatro a diez meses e inhabilitacién profesional de
dos a cuatro afos (art. 537 del Cédigo Penal).

— ¢Y sino quiero declarar ante la Policia?

En todo caso debemos recordar que nos ampara el derecho a no declarar,
y sobre todo a no declararnos culpables o autoinculparnos. Si la declaracién
ha sido conseguida en comisaria bajo presiones, tanto psicolgicas como fi-
sicas, deberemos manifestar ante el juez o la jueza que no reconocemos lo
escrito en la declaracion ante la Policia. Una vez que se haya producido la
declaracién, podremos solicitar a la Policia que nos permita reunirnos a solas
y brevemente con nuestro letrado o letrada, debiendo tener presente que la
Policia no puede registrar al abogado o abogada.

— (Y si me interrogan?

Mencién aparte debe recibir el interrogatorio, al que nos pueden someter
una vez en comisaria. Asi, en teoria, deberia realizarse siempre en presencia
de un o una abogada, pero en la realidad la Policia puede intentar realizarlo
pasadas 8 horas sin que haya aparecido nuestra abogada o nuestro abogado.
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En todo caso debemos tener claro una vez méas que tenemos el derecho
a no declarar, y sobre todo a no declararnos culpables. Por ello, no debemos
reconocer en ningdn caso que hemos participado en un hecho delictivo.

Tampoco debemos firmar nada que no sea nuestra hoja de derechos, y
debemos senalar que solo declararemos ante una jueza o juez y en presencia
de nuestro abogado o abogada.

Otro dato a tener en cuenta es el siguiente: La Policia no puede pregun-
tarnos por nuestras ideas politicas o religiosas, por lo que si lo hacen debemos
senalarlo en la primera ocasién que tengamos a nuestro abogado o nuestra
abogada.

2. Derechos de la persona detenida
— ¢(Cuales son mis derechos durante la detencion?
El primer requisito o derecho de una persona detenida (articulo 520.2
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), es ser informada, de modo que le
sea comprensible y de forma inmediata, de los siguientes extremos:

a)

b)

c)

d)

Derecho a guardar silencio no declarando si no quiere, a no contes-
tar alguna o algunas de las preguntas que le formulen, o a manifes-
tar que solo declarara ante el juez o la jueza.

Derecho a no declarar contra si mismo o si misma y a no confesarse
culpable.

Derecho a designar abogado o abogada y a solicitar su presencia
para que asista a las diligencias policiales y judiciales de declaracién
e intervenga en todo reconocimiento de identidad de que sea objeto.
Si el detenido o la detenida o preso o presa no designara abogada o
abogado, se procedera a la designacion de oficio. Debemos tener en
cuenta que el sindicato cuenta con abogados y abogadas, por lo que
si no tenemos una o uno de confianza podremos acudir a nuestro
sindicato.

Derecho a que se ponga en conocimiento del familiar o persona que
desee el hecho de la detencion y el lugar de custodia en que se halle
en cada momento. Las personas extranjeras tendran derecho a que
las circunstancias anteriores se comuniquen a la oficina consular de
su pais.

Derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete, cuando se
trate de una persona extranjera que no comprenda o no hable el
castellano.

Derecho a ser reconocido o reconocida por el o la médico forense
o su sustituto legal y, en su defecto, por el de la institucién en que se
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encuentre, o por cualquier otro dependiente del Estado o de otras
Administraciones publicas.

Otros derechos no contemplados en el articulo 520 de la Ley de Enjuicia-

miento Criminal:

a) Derecho a solicitar que se inicie un procedimiento de «<Habeas Cor-
pus» segun articulos 17.2 de la Constitucién y 520.1 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

b) Derecho a recibir indemnizacion en caso de detencion indebi-
da segun establece el articulo 10 de la Constitucion y el articulo 5°.5
del Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales y articulo 9°.5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

c) Derecho ala vida y a la integridad fisica y moral (articulo 15
de la Constitucién).

E. Consejos practicos en caso de.detencién

1. No declarar ante la Policia: siempre es mejor hacerlo ante una jueza o
un juez, que va a tener mas respeto por los derechos procesales de los
detenidos o las detenidas, y en ningtin caso va a dejar que la declaracién
se realice sin una letrada o un letrado presente. En muchas ocasiones
la Policia nos amenazara con que si no declaramos nos llevaran ante el
juez o la jueza. Esta medida de presién tiene sentido porque se inten-
tan aprovechar de la mayor seriedad y capacidad de impresién que tie-
ne un tribunal. No debemos caer en esa «<amenaza». En cualquier caso
acabaremos (si los actos tienen una cierta entidad) declarando ante la
jueza o el juez, y siempre es mejor hacerlo cuanto antes para salir de la
comisaria.

2. No tocar nada que te ofrezca la Policia: puede tratarse de objetos re-
lacionados o que quieran relacionar con nuestra detencién, de cara a
usarlos con posterioridad para agravar los cargos contra nosotros.

3. Leer la declaracién detenidamente: si hemos declarado debemos pedir
leer por nosotros mismos o nosotras mismas la declaracién (si no, nos
la leerdn en voz alta). Podemos solicitar que la modifiquen si no esta-
mos de acuerdo. Es importante que la declaracién se ajuste a nuestras
palabras, pues es habitual que las agentes o los agentes de la Policia
modifiquen aspectos aparentemente sin importancia, pero que pueden
empeorar nuestra situacién. Una vez leida y conforme, firmaremos la
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declaracién justo cuando se acabe el texto, sin dejar espacios entre me-
dias (para evitar que puedan introducir con posterioridad cosas dis-
tintas a las que hemos dicho). Si hubiera espacios en blanco en la de-
claracion (no deberia haberlos) seria recomendable rellenarlos con el
boligrafo para evitar inclusiones de cosas que no hemos dicho, siempre
y cuando esto pueda hacerse con seguridad.

Vigilar nuestros efectos personales: se han dado casos repetidos de in-
troduccién de objetos (bengalas, armas blancas, etc.) dentro de las mo-
chilas o bolsos de las personas detenidas para posteriormente agravar
las acusaciones contra ellas. Es importante prestar atenciéon a quién se
hace cargo de nuestras mochilas e intentar que, en caso de detencién,
no pasen a poder de la Policia.

Solicitar ver a un o una médico: en los casos de maltrato policial es in-
teresante que obtengamos un parte médico para luego poder alegarlo.
Nos asiste el derecho a que nos vea una o un médico. Normalmente
los partes obtenidos en comisaria nunca suelen ser concluyentes, pero
siempre es mejor tenerlos que no. Posteriormente deberemos obtener
otro en el ambulatorio o centro de salud mas cercano, sin indicar cuél es
el origen de los danos sufridos.

F. EI registro de domicilios y locales

Incluimos esta cuestién en este bloque debido a la interconexién que suele
existir entre la detencion de una persona y la aplicacién de estas medidas, cuando
los hechos que se le imputan son de cierta entidad.

1. Registro de domicilio:

a.

.Es inviolable el domicilio?

Para empezar, senalaremos lo dispuesto en el articulo 18.2 CE:
«El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra ha-
cerse en él sin el consentimiento del titular o resolucion judicial,
salvo caso de flagrante delito» (ver Ley de Proteccion de la Seguridad
Ciudadana en lo referido a delitos flagrantes).

La Ley de Seguridad Ciudadana, en su art. 15, establece una excep-
ci6n a este principio:

«.. 2. Serd causa legitima suficiente para la entrada en domicilio
la necesidad de evitar darios inminentes y graves a las personas y a las
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b.

cosas, en supuestos de catdstrofe, calamidad, ruina inminente u otros se-
mejantes de extrema y urgente necesidad.»

La compatibilidad de este precepto con la Constitucion Espariola,
sobre todo en los casos de evitacion de dafios materiales, puede ponerse
en duda. Sin embargo esta norma est4, actualmente, en vigor.

Asimismo, el articulo 204 del Cédigo Penal dispone lo siguiente:
«La autoridad o funcionario ptblico que, fuera de los casos permitidos
por la ley y sin mediar causa legal por delito, cometiere cualquiera de
los hechos descritos en los articulos anteriores [el particular que, sin
habitar en ella, entrare en morada ajena o se mantuviere en la misma
contra la voluntad de su morador] serd castigado con la pena prevista
respectivamente en los mismos, en su mitad superior, e inhabilitacion
absoluta de seis a doce afios.»

,Qué es exactamente el «domicilio»?
Es un término que precisa ser delimitado: desde la perspectiva consti-

tucional y gozando por tanto de las mayores garantias del ordenamiento, se
considera «domicilio» todo lugar que las personas eligen para el de-
sarrollo de su vida intima y privada, duradera o transitoriamente,
y con capacidad para excluir de él a cualesquiera otras personas y
a la autoridad publica. El domicilio a que se refiere el articulo 18.2° de la
Constitucién tiene, como se ve, una dimension que excede del tradicional
concepto de «vivienda» o «morada», de ahi que la jurisprudencia conside-
re incluidas en la categoria de «domicilio» los siguientes:

— Las habitaciones que en una pensién, residencia u hotel ocupa una
familia o persona legitimamente.

— Las chabolas y viviendas de andloga significacion.

— Las tiendas de campaifia, los domicilios méviles, bien remolca-
dos (roulottes), bien autotransportados (autocaravanas) en lo que
se refiere a la zona de habitacién, quedando excluida la zona de
conduccion.

— Los despachos u oficinas mercantiles, las sedes de las personas juri-
dicas y los despachos profesionales.

Por el contrario no tiene la consideracién de domicilio:

— Los pisos deshabitados y sin muebles.

— Los trasteros de las viviendas, los garajes, los portales y los cobertizos.

— La cocina o almacén de un bar, las cafeterias, los bares, restaurantes
y establecimientos publicos en general, e, incluso, las habitaciones
reservadas de un club.
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— Las celdas de las internas o los internos en un establecimiento pe-
nitenciario.

La facultad de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado para ac-
ceder a nuestro domicilio estd recogida la Ley sobre Proteccién de Seguridad
Ciudadana, y solo se podra realizar una intervencién de este tipo cuando se
persiga a un o una «delincuente» hasta su domicilio o existan claros sintomas
de comision de un delito en ese mismo momento en el interior de la vivienda o
local, ademas de, segtin la norma, para la evitacién de dafios inminentes a las
personas y a las cosas.

En cualquier otro caso, para que un o una policia franquee la puerta de
nuestro domicilio, debe, o bien recibir nuestra autorizacién, o bien tener una
orden judicial para acceder al inmueble y proceder a su registro, pues tal y
como se recoge en el articulo 18.2 de la C. E. el domicilio es inviolable.

Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento del
titular o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito.

c. (Qué garantias tenemos a la hora de que se produzca el registro
en nuestro domicilio?

La garantia bésica se recoge en el articulo 18.2 de la CE, al requerir
nuestro consentimiento o «resolucion judicial», es decir, la garantia que
se sefala como primordial es la supervision de la actividad de las fuerzas de
seguridad por un juez o una jueza. La resolucién del juez o de la jueza autori-
zando la entrada en el domicilio debe ir firmada por el mismo y debe aparecer
en la orden claramente delimitado el contenido y el alcance del registro. Lo
que quiere decir, en principio, que la Policia tiene limitada su actividad
al contenido de la orden. La orden judicial que autoriza la entrada en el
domicilio para proceder a un registro debe ser original, nunca una fotocopia.

Tenemos derecho a comprobar la orden de registro o a que lo haga nues-
tro abogado o nuestra abogada.

Una vez que comprobamos que la autorizacion judicial es correcta, tene-
mos derecho a estar presentes durante el registro.

Si no estamos presentes nosotros mismos o nosotras mismas o nuestros o
nuestras representantes, no se puede llevar a cabo el registro, o el acta que se
levante del mismo ser4 perfectamente impugnable ante el juzgado.

También tenemos derecho a que se desplace una abogada o abogado de
nuestra confianza al lugar en que tenga lugar el registro, asi como dos testigos,
todo ello encaminado a supervisar la actuacién de las fuerzas de seguridad.

La Policia debe levantar un acta donde figuren los nimeros de identifi-
cacion de los y las agentes que realizan el registro y las incidencias del mismo.
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Por otro lado, encontramos en el Cédigo Penal que se considera delito
tanto la entrada sin consentimiento como la permanencia sin consentimiento
en domicilio por parte de un una funcionaria o un funcionario publico o por la
autoridad.

2. Registro de locales:

.Y el local de nuestra organizacion?

En primer lugar, el ordenamiento juridico (art. 203.1 del Cédigo Penal) san-
ciona a quien entre contra la voluntad de su titular en el domicilio de una persona
juridica o en un establecimiento mercantil o abierto al puablico fuera de sus horas
de apertura.

Se deben tener en cuenta en este aspecto las mismas salvedades senaladas
en el punto de registro domiciliario, con la tnica diferencia de que es conveniente
que esté presente la persona o personas responsables de la organizacién que utilice
el local. En todo caso, una vez mas, debemos senalar que deberemos estar al caso
concreto de cara a determinar nuestra conducta en estos casos.
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La legislacidn antiterrorista

A, Introduccidn

Todo lo expuesto en los bloques anteriores estaba orientado a la actuacién
del Estado ante delitos comunes o actividades ciudadanas de ejercicio de derechos
civicos (manifestacion, etc.).

Junto con esto, en el Estado espariol convive la legislacién antiterrorista, que
le permite al Estado aumentar sus potestades en supuestos que, a priori, son con-
siderados excepcionales, con una mayor (y casi siempre abusiva e injustificada)
limitacion de los derechos individuales. Estas medidas tienen su base en el articulo
55.2 de la Constitucion Espanola:

«Una ley orgdnica podrd determinar la forma y los casos en los que, de forma
individual y con la necesaria intervencion judicial iy el adecuado control parlamen-
tario, los derechos reconocidos en los articulos 17, apartado 2,y 18, apartados 2y 3,
pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relacion con las investiga-
ciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.»

Esta norma se refiere a la posibilidad de que el legislador, en esos supuestos,
pueda modificar el tiempo méximo de detencién, la inviolabilidad del domicilio y
el secreto de las comunicaciones que rigen con caracter general. Como veremos,
las leyes organicas que han desarrollado este articulo han ido mucho més lejos de
lo que la propia norma constitucional les permitia. Se han desarrollado sucesivas
leyes en desarrollo de la norma constitucional (Decreto Ley de Seguridad Ciuda-
dana de 1979, la LO 9/84, la LO 3/88) que en algunos casos han tenido que ser
modificadas por mandato del Tribunal Constitucional, que ha considerado que sus
previsiones se excedian lo que la Constitucion les permitia. La regulacién presente
(que se puede encontrar en las versiones consolidadas del Cédigo Penal y de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal) es la que desarrollaremos en los siguientes epigrafes.

B. ¢Aquién se.le aplica?

El capitulo VII del Titulo XXII del Cédigo Penal define como «terroristas» a
quienes perpetren los actos alli referidos. La jurisprudencia y las sucesivas refor-
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mas legales han ampliado el &mbito de aplicacién de las normas antiterroristas a
otros muchas personas. Asi, surge la figura del terrorista individual que no perte-
nece a grupo alguno o todas las aplicaciones concretas de la legislacién antiterro-
rista a casos que claramente entran dentro del ambito de la desobediencia civil,
de respaldo moral o ideoldgico o de mera coincidencia con fines politicos de algin
grupo armado o sin necesidad de vinculo alguno, aplicandose estas medidas a un
importante ndmero de actividades relacionadas con el activismo social y el enfren-
tamiento con el Estado en cualquiera de sus formas (incluyendo las mas pacificas
imaginables).

Asinos encontramos con casos como el de Eduardo Garcia, al que se le fabrico
una acusacién sin pruebas ni indicios de actividad delictiva alguna, simplemente
por su actividad solidaria con el colectivo de presos y presas; las tres personas
jévenes de Tor4 a los que se les imput6 la pertenencia a «una organizacién terrorista
de indole anarquista»; a los «3 de Gracia», a los que se acus6 de pertenecer a un
grupo de las mismas caracteristicas alegando su participacion en un casal popular
de su localidad; el caso de Nuria, acusada de prestar apoyo a «peligrosos terroristas
anarquistas italianos»; o los sindicalistas Candido y Morala, que por los actos
realizados por otros trabajadores o trabajadoras durante una huelga en la Naval
de Gijon se les aplicé el mismo tratamiento que a la llamada «kale borroka». Por lo
tanto, no estd de mas que conozcamos, para nuestra actividad sindical o activista
social, las consecuencias generales que, a nivel del proceso, se siguen de que se nos
considere reos de un delito de Terrorismo.

C.  ¢Qué supone la aplicacién de 1a legislacion antiterrorista?

1. El periodo de detencién puede durar 48 horas més de las 72 habituales para
cualquier detencion (es decir, el plazo maximo sin llevar al detenido ante el
juez o la jueza es de cinco dias). Para ello la Policia que tiene detenida a la per-
sona solo tiene que solicitar una autorizacion a la jueza o al juez durante las
primeras 48 horas de detencién, que tendra que contestar afirmativamente en
las siguientes 24 horas. Este plazo lleg6 a ser de hasta 7 dias hasta la senten-
cia 199/1987 del Tribunal Constitucional.

2. Las personas detenidas estardn en un sistema de «incomunicaciéon» (tam-
bién tiene que ser autorizado por el juez o la jueza, aunque la autoridad
gubernativa puede decretarla, siendo o no ratificada por el poder judicial en
las siguientes 24 horas), en el cual no podréan solicitar que se comunique a
sus familiares ni a una tercera persona el hecho de su detencién ni el lugar
donde se encuentra.
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Las personas detenidas bajo este régimen no podrén ser asistidas por un abo-
gado o abogada de su eleccién, sino que obligatoriamente se les designara uno
de oficio para todos los tramites (declaracién, etc.) que se hagan durante el
periodo de detencién. De la misma forma, los detenidos y las detenidas carecen
del derecho que si asiste en el resto de los supuestos de detencién de reunirse
en privado con su abogada o abogado después de la préctica del acto de la
declaracion.

En estos casos el juzgado competente no sera el de instruccion del lugar don-
de se haya realizado la detencion, sino que en todo caso serdn los Juzgados
Centrales de Instruccion, con sede en Madrid y dependientes de la Audiencia
Nacional (el tribunal que sustituyé al Tribunal de Orden Publico franquista).
En caso de que se decrete la libertad provisional del procesado o la procesada,
de acuerdo al articulo 503 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la jueza o el
juez podra suspender esta medida automaticamente solo con que el Ministerio
Fiscal recurra la decision.

En casos de «excepcional o urgente necesidad» puede procederse a al registro
del domicilio donde se oculten las personas detenidas por terrorismo y la ocu-
pacién de los efectos que en ellos se hallen y guarden relacién con la actividad
delictiva, sin necesidad de que medie una orden judicial para realizarla. Pese
a ello, nada exime a la Policia de respetar todas las garantias que rigen para
los casos de registro domiciliario a las que ya nos hemos referido en el Bloque
III, pero en la practica estas garantias no suelen ser tenidas en cuenta. En
ocasiones, respalddndose en este supuesto, se han producido los llamados «pei-
nados de zona» con registros indiscriminados de viviendas en un cierto barrio
o perimetro de la ciudad.

Desde la LO 4/1988, se permite que, sin necesidad de intervencion judicial
(el juez o la jueza solo podra ratificar o suprimir la medida en el plazo de 72
horas desde que fue decretada), el Ministerio Fiscal o la autoridad guberna-
tiva decrete la observacion postal, telegrafica y telefénica de los procesados
o las procesadas, restringiendo asi el derecho fundamental al secreto de las
comunicaciones. La peculiaridad de esta situacion es que en este caso cabe
intervenir tanto la correspondencia o comunicaciones de los procesados o las
procesadas como aquellos de los que «se sirvan para sus fines delictivos» (por
ejemplo, el teléfono de un bar desde el que llamaron o la correspondencia de
personas que se relacionen con el procesado o la procesada), siendo posible que
esta medida afecte a personas que ni tan siquiera estén acusadas de actividad
delictiva alguna.
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D. La tortura

Pese a la condicion del Estado espafiol de parte en diversos instrumentos
internacionales de prevencién y persecucion de la tortura, numerosas organizacio-
nes, tanto no gubernamentales (Amnistia Internacional) como de caracter inter-
gubernamental, han manifestado en repetidas ocasiones que existe una practica
generalizada de aplicacion de torturas en los centros de detencién y penitenciarios
del Estado espanol.

El largo plazo de detencién, unido a la situacién de incomunicacién que se
dan en el marco de la aplicacién de la legislacion antiterrorista, son un marco
idéneo para la aplicacién, por parte de las fuerzas de seguridad del Estado, de
practicas de tortura sobre las personas detenidas, y, de hecho, parece légico que
determinadas normas de las que hemos relatado anteriormente, que facilitan la
«averiguacién del delito» por parte de la Policia, estén precisamente pensadas
para flexibilizar los controles (asistencia de letrado o letrada de confianza, p. ej.)
que suponen un obstaculo para este tipo de practicas.

En este sentido es resefiable el informe del comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas de 31 de octubre de 2008, que establece una serie de recomen-
daciones al Estado espariol con el fin de prevenir este tipo de practicas (supresién
de la incomunicacién de los detenidos, limitacién del plazo de detencién, restriccién
del concepto de «terrorismo», etc.), todas estrechamente relacionadas con la legis-
lacion antiterrorista. El comité hace suyas las conclusiones de la Coordinadora
para la Prevencién de la Tortura, que agrupa a 44 organizaciones de todo el ambito
estatal y que cifra en 5.032 los casos de tortura en el periodo 2001-2007 (durante
los Gobiernos del PSOE y el PP), a razén de casi 720 casos al afio. Por su parte, el
Gobierno de Zapatero no reconocia una incidencia mayor de tres casos anuales.

1. ;Qué se entiende por «tortura»?

La Convencion Internacional Contra la Tortura de 1984 definia ésta como
«todo acto por el cual se inflija intencionadamente a un persona dolores o sufri-
mientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de una
tercera persona informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimien-
tos sean infligidos por un funcionario o funcionaria publica u otra persona en el
gjercicio de sus funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o
aquiescencia.»

Como es natural, el ordenamiento juridico del Estado espafiol condena en di-
versos apartados este tipo de conductas, y, pese a que es el propio Estado quien, por

CGT I 28



definicién, practica la tortura, es relevante que conozcamos la regulacién concreta
de estos supuestos.

2. ;Doénde se regula?

Encontramos la tortura en los articulos 174 y 175 del Céodigo Penal. En ellos
se castiga la actividad de las autoridades o funcionarias o funcionarios publicos
que abusen de su cargo provocando sufrimientos fisicos 0 mentales o disminuyan
sus facultades de conocimiento, discernimiento o decisién, atentando contra su in-
tegridad moral, para obtener una confesién o informacién de una persona o casti-
garla por cualquier hecho. Se incluyen expresamente en este supuesto los funcio-
narios y funcionarias de prisiones o de centros de menores que lleven a cabo estas
conductas (se entiende que es igualmente aplicable a los Centros de Internamiento
de Extranjeros).

3. ;Qué hacer?

Una vez se nos ponga en libertad o tengamos posibilidad de hablar con nues-
tro o nuestra abogada o se nos ponga a disposicién judicial, deberemos denunciar
los hechos inmediatamente. Si se nos ha puesto en libertad después de haber sido
objeto de tortura, deberemos acudir inmediatamente a un centro de salud para
solicitar un parte de lesiones, y no sefialar que las lesiones han sido producidas por
miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Como hemos dicho anteriormente, uno de los derechos que nos asisten cuando
estamos en situacion de detencion es el de ser asistidos por un o una médico foren-
se, cosa que podemos solicitar en cualquier momento, ya que, como se ha dicho, se
trata de uno de los derechos que nos asisten durante la detencién; sin embargo, una
vez mas, debemos senalar que en la practica es muy complicado que la Policia nos
traslade de forma inmediata una vez solicitado el reconocimiento médico, y 1a espera
se podra dilatar en funcion de los intereses de la Policia. Por otro lado, en caso de
que preveamos que vamos a sufrir malos tratos en comisaria, es conveniente que
nos examine la médico o el médico forense para poder acreditar que no
teniamos lesiones antes de entrar a disposicion policial. Con posterioridad
a nuestra salida de dependencias policiales, deberemos procurar que nos examine
un médico o una médico no vinculado con las fuerzas de seguridad del Estado, sin
comunicarle como nos hemos hecho las lesiones para obtener un informe objetivo.

Sinos encontramos en una situacion de tortura y malos tratos, ya sean fisicos
o0 psicolbgicos, debemos tener en cuenta que lo que se busca, en general, con estas
conductas, es destrozarnos moral y fisicamente, acabar con nuestra integridad y
desvirtuar nuestra condicién de persona. Por ello debemos tratar de mantener la
cabeza fria y no caer en situaciones de panico. Asimismo, debemos tratar de no
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perder la noci6n del tiempo ni de la realidad, y sobre todo tener en cuenta que todo,
antes o después, va acabar, para tratar asi de darnos animos para poder afrontar
la tortura. Es facil decir todo esto sin estar sufriéndolo, pero es el tnico consejo
sensato al que podemos aferrarnos.
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Consejos practicos en relacidn
con la represion

En este bloque vamos a aportar una serie de consejos sobre c6mo actuar en
diversas actividades sindicales o militantes donde se pueden dar situaciones pro-
blemaéticas con las fuerzas del orden. Sin embargo, los supuestos particulares pue-
den ser casi infinitos, asi que habrd que consultar con los servicios juridicos del
sindicato cuando estemos planificando una actividad.

A. Preparacién de una accién (p. ej. un piquete.de huelga)

Cuando se vaya a llevar cabo una accién concreta es necesario, para la se-
guridad de todos los companeros y companeras participantes, seguir una serie de
consejos practicos:

1. Consultar con un abogado o una abogada las posibles consecuencias
legales que puede tener la accién concreta que hemos decidido hacer y
cudl es la forma mas segura, desde el punto de vista legal, de llevarla
a cabo.

2. Poner en conocimiento de todos y todas las participantes el teléfono de
una persona que en todo momento puedan usar para comunicarse sobre
lo que ocurra en la accién y tomar las medidas que sean precisas con la
mayor rapidez posible.

3. Que todas las personas participantes conozcan el nombre y apellidos del
abogado o abogada que se va a encargar del seguimiento de la acciéon. En
caso de que ocurra una detencion, el abogado o la abogada en teoria solo
podra realizar la asistencia al detenido o la detenida si éste le designa
como su letrada o letrado; no basta con que el abogado o la abogada se
persone en el lugar de la detencién, puesto que, a falta de designacién,
no le dejaran llevar a cabo la asistencia y se pondrd un abogado o una
abogada de oficio, aunque en la practica, dependiendo de las situaciones,
se ha aceptado la prestacién de asistencia por un abogado o una abogada
personada en el lugar de detencién y no designada. La designacién tam-
bién sirve para que el letrado o la letrada sea informada de la concreta
localizacién de la persona detenida.
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4. Para acciones que se vayan a realizar en la via publica, antes del dia de
la accién deberemos, a ser posible, visitar el lugar y hacernos una idea de
sus caracteristicas generales (salidas posibles, transportes publicos més
cercanos, etc.) para prever las acciones a seguir en caso de que se dé una
carga policial, actuacion de esquiroles, de matones o de provocadores al
servicio de la patronal...

En el caso concreto de los piquetes de huelga hay que tener en cuenta que el
articulo 315.3 del Cédigo Penal prevé penas de prisién de entre un aiio y nueve
meses y tres afios a quienes coaccionen (es decir, utilicen la violencia fisica) para
hacer que otros inicien o continten una huelga, siempre que lo hagan en grupo o
de acuerdo con otros (la pertenencia a una organizacion sindical o a un comité de
huelga puede ser un indicio en este sentido).

No hay que olvidar, en este sentido, que el mismo articulo del Cédigo Penal
impone penas de seis meses a dos afios (o de un afio y nueve meses a tres afios
si media fuerza, violencia o intimidacién) a aquellos (singularmente las empresas)
que, con engano o abuso de situacién de necesidad, impidan o limiten el ejercicio
del derecho de huelga.

B. Realizacién de.concentraciones -y manifestaciones

El derecho a manifestarnos viene recogido en el articulo 21 de la Constitucién,
enunciado como derecho a reunirse pacificamente y sin armas. Lo desarrolla la Ley

Organica 9/1983, de quince de julio, Reguladora del Derecho de Reunién.

1. (Hay que pedir permiso para manifestarnos o concentrarnos?

El art. 3 de dicha ley establece que en ningun caso las reuniones en lugares
publicos tienen como requisito la autorizacién administrativa previa:

«1. Ninguna reunién estard sometida al régimen de previa autorizacion.

2. Laautoridad gubernativa protegerd las reuniones y manifestaciones fren-
te a quienes trataren de impedir, perturbar o menoscabar el licito ejercicio
de este derecho.»

Sin embargo, si se realizan en lugares de transito publico (ya sean manifes-
taciones o concentraciones) sera preceptivo comunicarlas previamente a la
autoridad gubernativa correspondiente (ya sea la Comunidad Auténoma o la
Delegacion del Gobierno), en teoria solo a los efectos de que se tomen las medidas
oportunas (cortes de trafico, dispositivo policial) para que la misma se lleve a cabo.

Esta «comunicacién» se ha convertido, de hecho, en una peticién de permiso,
gracias al uso que hace la Administracién de la habilitacién del articulo 10 de la
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ley y el 21.2 de la Constitucién, que autoriza a prohibir o proponer una modifica-
ci6n del lugar de celebracion o del recorrido de la concentracion o manifestacion,
siempre y cuando «puedan producirse alteraciones del orden ptblico, con peligro
para personas o bienes», que se usa sistematicamente para impedir la realiza-
cién de manifestaciones que, por cuestiones politicas, no interesa permitir (por
ejemplo, manifestacion del 20N de 2007 en Madrid). Ante esta resolucién cabe
interponer una accién de tutela del derecho fundamental de reunién ante el Tri-
bunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma competente, que debera
resolver el mismo antes de la fecha para la que estaba convocada la concentra-
ci6n o manifestacion.

Asimismo, existe un procedimiento de urgencia, en el que deberemos invocar
la imposibilidad de realizar la comunicacién en los plazos sefialados por la ley y
mediante el cual se puede convocar la manifestacion fuera de los indicados plazos,
con una antelacién minima de 24 horas que exige la ley, debiendo, eso si, seguir el
resto de los requisitos establecidos.

La autoridad administrativa se pondra en contacto con los convocantes y de-
bera explicar claramente cudles son los argumentos que emplea para denegar o
cambiar el recorrido planteado, decisién y argumentacién que podran ser recu-
rridas y discutidas por nuestra parte. De esa manera, el articulo 122 de la Ley de
la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa establece la posibilidad de recurrir la
decision de la autoridad ante el tribunal competente en el plazo de 48 horas. Se
trata de un procedimiento basado en la celeridad, que se resolverd en unos pocos
dias, debiendo dictarse resolucién siempre antes de la fecha prevista para la ma-
nifestacion. Se realizara una vista oral en la que las partes expondréan sus motivos
y se podran practicar las pruebas pertinentes. Contra la resolucién que se dicte no
cabe recurso alguno.

En caso de que las autoridades pertinentes no realicen oposicién alguna a
lo notificado, al igual que en el caso de la concentracién, debera acudir a la mani-
festacion la persona que comunicé la legalizacién de la misma con la copia de la
notificacion. Esta persona, en compariia de alguien més, debera estar en contacto
en todo momento con el jefe del operativo policial y el responsable de la Delegacion
de Gobierno.

— ¢Si prohiben la manifestacion, no podremos realizarla?
En caso de que la manifestacion o concentracion no haya sido autoriza-
da, el numero de asistentes determinara si el mando policial accederd o no

a la realizacion de la concentracién o manifestacion; si acude mucha gente

deberemos imponer nuestro criterio al mando policial, negociando con €l el

recorrido y la duracién de la manifestacion, sin que esto convierta la manifes-
tacién en legal; se trata de un arreglo de facto pactado verbalmente.
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— ¢Cuando puede intervenir la Policia en la manifestacion?

Con caréacter general son las personas convocantes (articulo 4 de la ley)
de la manifestacién o concentracién las responsables de mantener el buen
orden de la misma. Por lo tanto la Policia solo podra intervenir en casos muy
precisos, previstos en el articulo 5 de la misma:

«La autoridad gubernativa suspenderd v, en su caso, procederd a disolver
las reuniones y manifestaciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando se consideren ilicitas de conformidad con las leyes penales.

b) Cuando se produzcan alteraciones del orden publico, con peligro
para personas o bienes.

c) Cuando se hiciere uso de uniformes paramilitares por los asis-

tentes....»

En estos casos la Policia podra alegar estas circunstancias para disolver
la manifestacién, previa comunicacion de esta medida a las convocantes (este
dltimo requisito no suele cumplirse, alegdndose la existencia de una necesi-
dad urgente de disolucién). En muchas ocasiones la disolucion se lleva a cabo
sin alegar en ningin momento circunstancia alguna, o con posterioridad se
reconduce la accién a «alteraciones del orden publico», supuesto amplio que
permite una gran arbitrariedad.

En caso de disolucién de la concentracién o manifestacién, podremos
interponer acciones contra las fuerzas policiales por vulneracién de nuestro
derecho de reunion, donde serdn muy relevantes hechos como la proporciona-
lidad de la accién policial.

2. Notificacion de la concentracién o manifestacion:
— ¢Cual es el procedimiento de notificacion?

No existe ningtin modelo de notificacion de caracter oficial, y el que se
propone es fruto de las modificaciones efectuadas afiadiendo los diversos re-
quisitos que por via jurisprudencial se han venido estableciendo, y esta prin-
cipalmente dirigido a concentraciones que se realicen en ciudades grandes.
Los requisitos de contenido minimo vienen establecidos en el articulo 9 de la
Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, Reguladora del Derecho de Reunién. De
esta manera, el contenido propuesto es el siguiente:

. Fecha y hora prevista para la concentracion.

Numero estimado de personas que van a acudir a la concentracién.
Tiempo que previsiblemente va a durar la concentracién.

Notificar en el escrito de comunicacién que se va a contar con un
servicio de orden y se van a adoptar las medidas de seguridad ade-
cuadas a las dimensiones de la concentracién comunicada.

pe TP
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e. Comunicar si vamos a utilizar algun dispositivo de sonido de
envergadura (por ejemplo un equipo de sonido en una camioneta, o si
vamos a colocar un escenario), y las caracteristicas del mismo. Esta ma-
teria es competencia de los ayuntamientos, pero aunque la ley prevé que
es la autoridad gubernativa (estatal o autonémica) quien se lo tiene que
comunicar, es preferible que remitamos otro escrito al ayuntamiento in-
formando (nunca pidiendo permiso) de que lo vamos a llevar, adjuntan-
do una copia de la notificacién de la concentracién o manifestacion.

f.  Motivo o motivos de la convocatoria de la concentracion.
Lemas de la concentracién
Debemos sefialar que el articulo 9 de la LO 9/1983 no hace referencia
expresa a la necesidad de incluir en la comunicacién nada acerca de los
lemas del evento; sin embargo se considera necesario incluirlos, ya que
en un momento dado la autoridad gubernativa puede llegar a prohibir
la realizacion del acto en base a los lemas del mismo, por lo que debemos
tener cuidado en este sentido.

i. Lanotificacion debera estar firmada por una persona fisica, que
se hara responsable de la misma, aunque se haga en nombre de una
organizacion.

j- Recorrido en el que se va a realizar la manifestacién o ubica-
cion de la concentracion. Junto al recorrido (o ubicacion) principal es
conveniente senalar dos recorridos alternativos.

Si no se quiere correr el riesgo de que se deniegue el recorrido principal

y se autorice uno de los secundarios (si éstos no son de nuestro agrado), debe-

remos solicitar como espacios secundarios lugares que puedan crear mayores

dificultades de cara a la circulacién y el transito de la ciudad.

5@

— ¢Qué ocurre si no notificamos una concentracion?

En caso de que no se realice la mencionada notificacién en una concen-
tracién que no obstaculice el transito, deberia poder realizarse la misma; sin
embargo, si acuden mas de 20 personas a la concentracién, hay una pancar-
ta, se corean consignas, etc., las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
tienen habilitacién legal suficiente para disolverla y tomar la filiacién de to-
dos las personas participantes, llegando incluso a poder detener a todas las
personas que se encuentren en dicho acto, por participacién en concentracién
ilegal, ademaés de las respectivas sanciones administrativas.

— ¢Quién es responsable de la concentracion o la manifestacion?
La persona convocante de la concentracién o manifestacién (persona fi-
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sica que ha proporcionado sus datos en la notificaciéon de la concentracién)
debe estar en la concentracion con la copia de la notificacién. Esta persona es
la que en todo momento debe dirigirse al mando del operativo policial, si exis-
te tal operativo. Nunca debemos dirigirnos a los meros agentes integrantes
del operativo policial, pues no tienen la condicién de interlocutor vélido para
adoptar decisién alguna respecto de la concentracion.

Si se producen dificultades o altercados durante la concentracion, la con-
vocante serd directamente responsable de los dafos producidos, ya que como
convocante se hace responsable de lo que pueda suceder durante el transcur-
so de la concentracién. Si la concentracion es solicitada por el sindicato, sera
responsable el mismo, y en su nombre la persona fisica que la haya solicitado.

— (Y sinadie ha convocado la concentracion o manifestacion?

En caso de que no haya convocante de la concentracién, las autoridades
haran responsables de las posibles consecuencias que se puedan derivar de la
misma a las personas que hayan sido identificadas antes, durante o después
de la concentracion, en las inmediaciones del lugar donde se realiz6 misma.

3. Otras cuestiones de interés

En todo caso, al acudir a una concentraciéon o manifestacion debemos tener

en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto (Ley de Videovigilancia):
debemos ser conscientes de que nos pueden estar grabando en todo mo-
mento y que posteriormente esas imdgenes podran ser utilizadas, como
asi lo recoge la ley, para demostrar la participacion en los hechos objeto
de grabacion. Por ello no debemos vestir de forma muy llamativa, o lla-
mar en exceso la atencion.

Toda persona interesada podra ejercer los derechos de acceso y cancela-
cién de las grabaciones en las que razonablemente crea que figura.

b) Posibles personas provocadoras: otro dato a tener en cuenta son
los posibles agentes de Policia o provocadores que, haciéndose pasar por
manifestantes, traten de provocar situaciones de tensién innecesaria
y posteriormente se dediquen a detener a las personas a las que han
conseguido «enganiar». No debemos dejarnos llevar a situaciones que no
tengamos claras y, si lo hacemos, debemos estar en compania de gente
conocida en todo momento.

c) Grabacion o fotos a la Policia: Si algin manifestante esté llevando
a cabo una grabacién o ha sacado alguna fotografia, la Policia puede
solicitarle que le dé la cAmara de fotos o videocdmara para comprobar si
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en la grabacién son identificables policias. Usualmente la Policia suele
borrar o retirar la memoria de la cdmara o incautar el carrete integro,
para eliminar estas imédgenes. Es recomendable que las grabaciones se
realicen con la mayor discrecion posible y que, ante el peligro de que nos
retiren el instrumento de grabacién o la cdmara de fotos (tipicamente en
una carga policial), intentemos ocultarlo o, cuanto menos, le cambiemos
el carrete, la cinta o la tarjeta de memoria, puesto que las imagenes pue-
den ser ttiles con posterioridad.

Recordemos que la difusion de las imagenes captadas puede ser ob-

jeto de sancion.

C. ¢Qué hacerx en caso de detencidén?

Cuando se produzca la detencién de un compariero o una compariera, la ac-
titud de las personas que no han sido detenidas puede ser de mucha utilidad para
evitar problemas a la persona detenida. En primer lugar plantearemos la posibi-
lidad de interponer un habeas corpus, y luego daremos unas pautas generales de
comportamiento para estos casos.

1. Consejos practicos en caso de detencion

Cuando presenciemos una detencién, habra una serie de elementos que de-

bemos tener en cuenta:

a) Cerciorarnos de que la persona detenida sabe quién es el aboga-
do o abogada: si la detencién se produce durante una accién en la que
tenemos un letrado o una letrada haciendo seguimiento de la misma,
deberemos intentar comunicar a la persona detenida el nombre y ape-
llidos de la misma en condiciones de seguridad. Recordemos que si no
media designacion la asistencia letrada la llevara a cabo un profesional
del turno de oficio.

b) Averiguar a qué dependencias policiales ha sido conducida la
persona detenida: en ocasiones, si la detencién la realizan los antidis-
turbios, la persona detenida no sera llevada a la comisaria de la zona,
sino a un centro especial de detencién. El conocimiento del lugar de de-
tencion puede ser importante de cara a la pronta personacién del aboga-
do o abogada para intentar reducir el tiempo de detencién lo més posi-
ble. Si la situacién no esta tensionada, podremos preguntérselo a algin
miembro del dispositivo policial.
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c)

f)

Poner en conocimiento del abogado o la abogada la detencion:
reiteramos que lo realmente importante es que la persona detenida co-
nozca el nombre y apellidos del letrado o de la letrada, pero es aconse-
jable que no esperemos para comunicarle la detencién al objeto de que
preste atencién y pueda darnos alguna indicaciéon en el momento, para
lo cual deberemos intentar exponerle lo ocurrido con la mayor cantidad
de datos posible.
Comunicar a las allegadas y allegados de la persona detenida la
circunstancia de su detencién: lo acabara haciendo la Policia, pero
siempre es mejor que se entere por nosotros. Como es natural, deberemos
intentar transmitirles tranquilidad y el hecho de que estamos trabajan-
do para que la persona detenida sea puesta en libertad lo antes posible,
sin necesidad de entrar en los pormenores del suceso.
Vigilancia de los efectos personales de la persona detenida: si
ésta llevaba un bolso o mochila, debemos vigilar lo que ocurre con los
mismos y, en caso de que pueda hacerse con seguridad, si la Policia no ha
reparado en ellos, recogerlos y guardarlos, para evitar su uso posterior.
Campanas de apoyo: una vez pasados los primeros momentos, cuan-
do tengamos todos los datos necesarios y bajo el consejo y supervision
de un abogado o una abogada, podremos iniciar una camparia de apo-
yo a la persona detenida, mds importante cuanto mas se prolongue la
detencién. No olvidemos que la acusacién a la que se va a enfrentar la
detenida (salvo que exista una acusacién particular) va a ser determi-
nada exclusivamente por el Ministerio Fiscal (no por la Policia), que
depende en ultima instancia del Gobierno, por lo que hay que mostrar
que una acusacion grave va a tener un coste politico. Dentro de esta
materia distinguiremos:

— Denuncias a la Policia: en caso de que haya habido algo irregular
en la detencién, un maltrato o un abuso, deberemos interponer una
denuncia contra la Policia ante el juzgado de guardia o ante el Minis-
terio Fiscal. Es preciso recabar los datos de las personas que hayan
asistido a la detencién y que puedan realizar la denuncia (no es ne-
cesario que sea la victima de los maltratos), asi como, para aquellas
que no hayan sido detenidas, personarnos en el centro médico més
proximo de cara a obtener un parte de lesiones que podamos acom-
panar a la denuncia. De la misma manera deberemos fijarnos en to-
dos los elementos (ntiimero de identificacion si estd a la vista, aspecto
externo, uniforme, etc.) que puedan identificar a las o los agentes que
llevaron a cabo la detencién.
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— Campaia mediatica: dar a conocer a través de todos los medios
a nuestro alcance el hecho de la detencién y las irregularidades
que en ella hayan concurrido. Debemos extremar el cuidado para
no realizar manifestaciones que puedan agravar la situacién de
las personas detenidas, y es recomendable que un abogado o abo-
gada revise los comunicados publicos a realizar.

— DMovilizaciones de apoyo: dependiendo de los casos concretos
habra actividades mas o menos recomendables para las circuns-
tancias de la persona detenida. Aqui es preceptivo, ademas de co-
nocer con precision la situacion especifica de la detenida, contar
con un permanente asesoramiento letrado.

2. El procedimiento de habeas corpus

Denominamos habeas corpus al procedimiento sumario por el cual se so-
licita que una persona detenida ilegalmente sea puesta a disposicién del juez
para que tenga en cuenta esta circunstancia de cara a la posible puesta en liber-
tad de la misma. A estos efectos tendrén la consideracién de personas detenidas
ilegalmente, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley Orgdnica 6/1984 de 24 de
mayo, Reguladora del Procedimiento de Habeas Corpus:

«...A los efectos de esta ley se consideran personas ilegalmente detenidas:

a) Las que lo fueren por una autoridad, agente de la misma, funcio-
nario publico o particular, sin que concurran los supuestos legales,
o sin haberse cumplido las formalidades prevenidas y requisitos
exigidos por las leyes.

b) Las que estén ilicitamente internadas en cualquier establecimiento
o lugar.

¢) Las que lo estuvieran por plazo superior al sefialado en las leyes, si
transcurrido el mismo no fuesen puestas en libertad o entregadas
al juez mds proximo al lugar de la detencién.

d) Las privadas de libertad a quienes no les sean respetados los de-
rechos que la Constitucién y las leyes procesales garantizan a toda
persona detenida.»

Este procedimiento puede ser solicitado por la persona detenida en la pro-
pia comisaria, por sus parientes (padre, madre, hijos o hijas, hermanas o herma-
nos, pareja), por el representante legal de menores o incapacitados, Ministerio
Fiscal y Defensor del Pueblo, de forma oral o escrita, debiendo constar los datos
de la o del solicitante, del detenido o la detenida, el lugar de la detencién, la au-
toridad que custodia al detenido o la detenida y el motivo por el que se solicita,
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en el juzgado de instruccién competente por razén de territorio o en cualquiera
si no se conociera el paradero de la persona detenida. El juez o la jueza debe es-
cuchar a la persona detenida, a su abogado o abogada, al fiscal y a la autoridad
que llevé a cabo la detencion, y practicar las pruebas propuestas en un plazo de
24 horas.

La jueza o el juez debe resolver mediante auto motivado, en el que acuerde
la continuacién de la detencién, la modificacién de las condiciones, la puesta a
disposicion judicial o la puesta en libertad.

En muchas ocasiones la interposicién de un habeas corpus puede ser con-
traproducente, ya que no supone una puesta en libertad de la persona detenida
y, caso de no resolver el juez o la jueza que la detencién ha sido ilegal (cosa que
ocurre en la mayoria de los casos), como supone una acusacién de una actuacién
delictiva por parte de la autoridad policial que llevé a cabo la detencién, puede
provocar consecuencias negativas para la detenida. Sin embargo es un instru-
mento ttil en caso de detenciones que se prolonguen por encima del periodo
méaximo permitido o en las que existan indicios de que algin derecho de la per-
sona detenida (asistencia letrada, p. €j.) no esta siendo respetado. En cualquier
caso, antes de interponer un habeas corpus deberemos consultar a una abogada
o abogado.

D. La videovigilancia

Es necesario recordar que, desde la Ley Organica 4/1997 de videovi-
gilancia (a la que nos hemos referido antes), la Policia est4 habilitada para
colocar camaras fijas y méviles en lugares publicos abiertos (la calle) o cerra-
dos, pudiendo utilizar las imdgenes obtenidas en posteriores procedimientos
sancionadores (de cardcter penal o administrativo). En ningun caso se podran
efectuar filmaciones en el interior de viviendas o locales sin autorizacién de su
titular.

La autorizacién para la colocacion de las camaras fijas debe provenir de
la Delegacién de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la que se trate (o del
organismo autonémico en los supuestos de que tenga transferida esta compe-
tencia), previo informe de una comisién autonémica presidida por el presidente
o la presidenta del Tribunal Superior de Justicia. No es imperativo autorizar la
colocacion siempre que se solicite, teniendo que hacer referencia a motivos que
lo justifiquen suficientemente (proteccién de edificios e instalaciones publicas,
contrastar infracciones a la seguridad ciudadana, etc.), aunque en la practica se
suele autorizar la colocacién de la totalidad de las solicitadas.
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En el caso de las cdmaras méviles, el grado de arbitrariedad es mayor. La
direccién provincial de la Policia autoriza unilateralmente su uso, teniendo que
dar traslado a la comisién ya citada de la autorizacién en un plazo de 72 horas.

La presencia de cdmaras fijas debe ser informada publicamente, aunque
no se sefiale su concreta ubicacién («Zona sometida a videovigilancia»).

Podremos solicitar que se borren aquellas imédgenes en las que aparezca-
mos, aunque en la practica este derecho no tiene mucha efectividad, porque la
autoridad que custodia el soporte fisico de la grabaciéon puede negarse a ello
alegando peligro para la seguridad del Estado.

En relacion a esto, dependiendo del tipo de accién de que se trate, debemos
tener cuidado en vestir ropas muy llamativas o facilmente identificables, en
orden a procurar dificultar nuestra posterior identificacién.
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EX proceso judicial

A. Estructura del proceso penal

Si una denuncia en nuestra contra prospera (es decir, si la Policia nos pone a
disposicion del juez o la jueza y ésta considera que hay indicios bastantes de delito),
nos veremos ante un proceso judicial. El proceso tiene varias fases:

1. Instruccion

La lleva a cabo una jueza o un juez especializado (el juez de instruccién), que
se encarga solo de realizar las averiguaciones necesarias para determinar si
ha habido o no delito, quiénes son sus presuntos autores y cudl es la calificacion
concreta de los mismos. Para ello puede realizar todas las medidas indagatorias
que considere oportunas o que soliciten las partes (inspecciones oculares, decla-
racion de los o las testigos, declaracion de los procesados o las procesadas, etc.), y
tiene bajo su mando a la Policia Judicial.

Durante este periodo (donde todavia no se ha realizado el juicio y, por tanto,
la persona procesada sigue siendo considerada inocente) se podra decretar la
prisién provisional de la procesada, siempre que se le acuse de hechos que
lleven aparejada pena de prisién de més de dos afios o de menos de este tiempo
si se tienen antecedentes penales no cancelados (es decir, en los supuestos donde,
caso de producirse condena, se fuera a ingresar en prision sin posibilidad de sus-
pensién o sustitucion de la pena), haya indicios suficientes para suponerle autora
de los hechos y se consiga evitar un «racional indicio de fuga», la destruccién u
ocultacion de pruebas o que se dafie algtin bien juridico de la victima. El tiempo
que se pase en prisién provisional (como maximo dos afos para delitos que lleven
aparejada pena de més de tres afos y uno si es para menos) se descontara de lo
que haya que cumplir en caso de que posteriormente se produzca una sentencia
condenatoria.

Si no se decreta la prisién provisional, la persona procesada estard en una
situacién de libertad provisional, para la que la jueza o el juez, atendiendo a
las caracteristicas del caso, podra imponer o no una fianza. Hasta la celebracién
del juicio, la persona en libertad provisional debera ir periédicamente a firmar al
juzgado para comprobar que no se ha producido una fuga.
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Una vez practicadas las diligencias de indagacién oportunas, el juez de ins-
truccién puede decretar el sobreseimiento de la causa (si cree que no hay delito
o que la relacién de la persona procesada con el mismo no existe) o bien trasladar
las actuaciones al juez o la jueza o tribunal competente para resolver el
asunto.

2. Fase intermedia:

Esta fase se inicia con las calificaciones de las partes (tipicamente Minis-
terio Fiscal, defensa y acusacién particular si la hubiera), que son escritos donde
cada parte especifica qué hechos considera que han ocurrido y como los califica
legalmente (qué delito es, qué circunstancias atenuantes y agravantes concurren,
etc.), proponiendo medios de prueba que consideran oportunos para demostrar su
version de los hechos. Quien juzga admitira o denegara las pruebas, en funcién de
si las considera o no relevantes para la resolucién del proceso, y tomara las medi-
das oportunas para se practiquen.

3. Juicio oral:

Es un acto ptblico en el cual se practican las pruebas que se han propues-
to anteriormente y las partes realizan las alegaciones que consideren oportunas
de cara a conseguir una resolucién judicial favorable, realizando una nueva cali-
ficacion (coincidente o distinta con la anterior) de los hechos y solicitando que la
sentencia tenga un contenido concreto.

Las pruebas relevantes para determinar la responsabilidad penal son, con
caracter general, inicamente las practicadas durante la fase del juicio oral. Sin
embargo hay practicas judiciales (lectura de declaracion realizada en las diligen-
cias previas, etc.) que pueden hacer que hechos anteriores sean incorporados a la
carga probatoria del juicio.

4. Sentencia:

Es la resolucién judicial que determina de qué hechos se encuentra culpable
a la persona imputada, establece su calificacién penal (qué delito es) y se le impone
la condena, de cércel, de multa o de otro tipo. Debe ser congruente con las califica-
ciones de las partes y sus peticiones definitivas en el juicio oral.

5. Fase de recurso:

Cuando alguna de las partes no esta conforme con la sentencia, puede inter-
poner, con cardcter general, dos tipos de recursos: ordinario de apelaciéon, donde
se busca que otro 6rgano judicial superior vuelva a enjuiciar el caso pudiéndose
pronunciar sobre todas las cuestiones que se han planteado en el proceso; o ex-
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traordinario de casacion, que se lleva a cabo ante el Tribunal Supremo solo por
unas causas tasadas en la ley (tipicamente infraccion de ley o quebrantamiento de
forma), en el cual el tribunal no puede entrar a todas las cuestiones del proceso,
sino solo sobre el motivo alegado.

Durante todas estas fases, la persona que esté en una situacién de libertad
provisional o prisién provisional podra ver revisada su condicién cuantas veces
sea preciso porque cambien las circunstancias que motivan la prision o la libertad.
Solo cuando exista una sentencia firme (es decir, una contra la que no quepa recur-
so0) la prisién provisional pasara a ser cumplimiento de la pena impuesta.

B. Nuestros derechos en un proceso penal

En cada caso concreto habra que consultar a un letrado o letrada para saber
cudl es la estrategia que mas nos conviene de acuerdo a nuestras caracteristicas
particulares. Sin embargo, en el marco de un proceso, hay una serie de derechos
que podemos ejercitar y que es preciso conocer:

1. Derecho ala asistencia letrada: en todo momento tenemos derecho a

ser asesorados legalmente por un abogado o abogada de nuestra eleccién,
o de oficio si no tenemos ningun abogado o abogada de confianza. El abo-
gado o abogada de oficio se designa de entre los existentes en una lista
elaborada por el Colegio de Abogados del area geografica del proceso.

Aquellas personas que acrediten que no poseen recursos economi-
cos suficientes tendran derecho a la asistencia juridica gratuita. Esto no
se da siempre que la abogada o el abogado sean de oficio. Las personas
que tengan recursos econémicos tendrdn que pagarlo, aunque no sea de
libre designacion.

Junto al abogado o la abogada en determinados actos procesales
del orden penal tendremos que tener, ademaés, un procurador o una pro-
curadora, que ejerce como nuestro representante autorizado ante los tri-
bunales. El procurador o la procuradora, en cuanto a turno de oficio y
asistencia juridica gratuita, sigue las mismas reglas que el abogado o la
abogada.

2. Derecho a no declarar: podemos, ante cualquier pregunta que pueda
incriminarnos, negarnos a contestar, en cualquier fase del proceso. De
igual manera, no se seguirdn consecuencias negativas de llevar a cabo
falso testimonio cuando seamos los encausados.

3. Derecho a la ultima palabra: siempre que se nos impute un delito, en
el acto del juicio oral, independientemente de que sea nuestra abogada o
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abogado el dltimo que presente su informe ante quien juzga, tendremos
derecho a decir las dltimas palabras en nuestra defensa antes de que el
proceso quede visto para sentencia.

C. Delitos'que habitualmente nos intentan imputar

Dentro de la actividad sindical o de activismo social se suelen repetir pe-
riédicamente determinados cargos penales. Aunque en cada caso concreto habra
que estar a las circunstancias especificas de los hechos, es util que sepamos, por
encima, las caracteristicas generales de los delitos que se suelen imputar con una
mayor frecuencia.

1. Delito de Usurpacion

— ¢Doénde se regula?

Se trata de lo que es méas conocido como «okupacién»/«ocupacion». En este
sentido hay que senalar lo indicado en los siguientes articulos del Cédigo Penal:
«Articulo 245.

1. Al que con violencia o intimidacién en las personas ocupare una cosa in-
mueble o usurpare un derecho real inmobiliario de pertenencia ajena, se le
impondrd, ademds de las penas en que incurriere por las violencias ejerci-
das, la pena de prisién de uno a dos afios, que se fijard teniendo en cuenta
la utilidad obtenida vy el dario causado.

2. El que ocupare, sin autorizacion debida, un inmueble, vivienda o edificio
ajenos que no constituyan morada, o se mantuviere en ellos contra la volun-
tad de su titular,; serd castigado con la pena de multa de tres a seis meses»

— /Qué se entiende por «usurpacion»?

Como se ha comentado anteriormente, nos referimos a lo que se conoce
como «okupacién»; asi, la accién tipica consiste en «ocupar» un bien inmueble
empleando violencia o intimidacién. El resultado exige que la conducta re-
porte una utilidad o beneficio para el autor o autora y/o que ocasione un dafio
para el duefio o duefia del inmueble. Forzar una puerta o romper una ventana
para acceder al bien inmueble se entiende como acto de violencia en las cosas.

— ¢Qué se pretende proteger?

El bien juridico protegido por el delito de Usurpacién es el derecho de
propiedad, del que forman parte esencial las facultades de uso y disfrute que
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corresponden con exclusividad al titular del derecho. Para que resulte afecta-
do, desde la perspectiva legal, dicho derecho, es imprescindible que la conducta
de la persona activa se dirija precisamente al despojo a su legitimo o legitima
titular de las facultades que derivan del mismo, de modo que se pretenda in-
corporar el objeto al propio patrimonio sustrayéndolo del ambito del dominio
del propietario o la propietaria.

Para que se produzca la vulneracién del bien juridico protegido, se
exigiria, pues, la expropiacion al titular, ain temporal, del contenido juridi-
co-econémico del derecho de propiedad, que se verificard mediante un com-
portamiento en calidad de duefio o duefia por parte de la persona activa.

Dicha apreciacion excluiria del ambito tipico los llamados «usos tempo-
rales ilicitos no dominicales», esto es, aquellos en que se utiliza la cosa tem-
poralmente sin conciencia de duefio o duefa ni intencién de expropiacion al
legitimo o la legitima titular.

2. Delitos de Atentado, Resistencia y Desobediencia a la Autoridad

— ¢De qué se trata?

Son los principales delitos que suelen imputarse a raiz de la participa-
ci6n en las diversas conductas que hemos venido describiendo a lo largo de
esta guia.

— ¢Donde se regula?

La diferencia entre el delito de Atentado del Art. 550 del Cédigo Penal y
el de Resistencia del 556 del Cédigo Penal, més asimilable a las conductas de
accién directa no violenta y resistencia pasiva, es muy débil. De esta manera,
trataremos de exponer las diferencias entre uno y otro.

La resistencia punible del articulo 556 CP se diferencia de 1a homénima
del delito de Atentado en que:

d. Setrata de una reaccién de la persona activa frente a una decisién de
la autoridad o sus agentes.

e. La menor intensidad de la violencia, que ademas ahora tiene un ca-
racter pasivo.

f.  Que en el presente delito desaparece como persona pasiva el funcio-
nario o la funcionaria. De esta manera la distincion entre uno y otro
se ha basado desde siempre en el entendimiento de asignar al delito
de Atentado una conducta activa, en tanto que configura el delito de
Resistencia no grave o simple en un comportamiento de pasividad.
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a)
b)

c)

La jurisprudencia (STS 18/03/00) se refiere a la resistencia tipica como
aquella consistente en el gjercicio de una fuerza eminentemente fisica, que su-
pone el resultado exteriorizado de una oposicién resuelta al cumplimiento de
aquello que la autoridad y sus agentes conceptiian necesario, en cada caso, para
el buen desempeio de sus funciones, de forma que si dicha resistencia se mani-
fiesta de forma activa y alcanza los caracteres de «grave», entra la figura el Art.
550 CP. Por ello, los elementos normativos a ponderar se refieren, por una parte,
a la actividad o pasividad de la conducta de la persona activa, y por otra, a la
mayor o menor gravedad de la oposicién fisica de la misma persona al mandato
emanado de la autoridad o sus agentes en el gjercicio de sus funciones.

— ¢Cuando incurrimos en delito de Desobediencia?

El delito de Desobediencia se configura en funcién de los siguientes
elementos:

La existencia de una orden o mandato expreso y terminante, emanado de la
autoridad competente en el &mbito de sus funciones.

Requerimiento formal del cumplimiento hecho a la persona destinataria de
la orden.

Obstinada oposicion del requerido o la requerida.

La conducta tiene que ser necesariamente intencionada y ha de realizar-
se con conocimiento de la condicién de autoridad o agente de ésta del ordenan-
te, asi como del contenido de la orden o mandato. Los mandatos ilegitimos, esto
es, que no estén basados en norma legal, sean arbitrariamente imperativos o
que no aparezcan revestidos de las formalidades exigibles, no estan incluidos
en el tipo.

3. Delito de Des6rdenes Publicos

— ¢Qué es y donde se regula?

Se trata de un tipo delictivo bastante inconcreto, que sanciona conductas
que atenten contra la «paz puablica», circunstancia que la jurisprudencia ha in-
terpretado como el disfrute normal de los derechos. Est4 previsto en el articulo
557 del Cédigo Penal.

— ¢Qué requisitos tiene?

Segun el mismo articulo, es necesario que personas actuando en grupo o
una sola amparada en un grupo alteren la paz publica con la concurrencia que
se expone a continuacion:

a) Causando lesiones a las personas.
b) Produciendo dafios en las propiedades.
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c) Obstaculizando las vias publicas o sus accesos de manera peligrosa
para los que circulen (circunstancia que no sera de aplicacién en el
caso de que se dejen trayectos alternativos y sean las fuerzas del
orden las que corten la circulacién, cosa que se da en las manifesta-
ciones no comunicadas pero toleradas)

d) Invadiendo instalaciones o edificios (el concepto de «invasién» lleva
aparejado que se use, para llevarla a cabo, violencia o fuerza sobre
las cosas; no basta con entrar en un edificio. Los tribunales inter-
pretan que hay fuerza en las cosas también cuando se accede a la
edificacion por lugar distinto al previsto para ello, como por ejemplo
una ventana).

Este delito tiene prevista una pena de seis meses a tres afios.

4. Delito de Daiios

— Qué es y donde se regula?

Se trata causar voluntariamente un dafio en algtin bien propiedad de
otra persona o de dominio publico (en determinadas acciones ocurrird que
pueda verse danado el mobiliario urbano). Est4 previsto en los articulos 263 y
siguientes del Cédigo Penal.

— ¢Qué requisitos y penas tiene?

Cuando el dafio es superior a 400€, la pena es de multa (de seis a 24 me-
ses), que habria que pagar aparte de indemnizar al titular del bien por el coste
de la reparacion. En caso de ser inferior, la multa sera de uno a tres meses.

Si se trata de bienes de dominio publico o se realizan los dafios para
evitar el ejercicio de la autoridad ptblica o en venganza por sus determinacio-
nes (entre otros supuestos con poca vinculacién con la accién sindical como la
infeccién al ganado). la pena sera de carcel de uno a tres afios y multa de doce
a veinticuatro meses. Esta misma pena de cércel se impone si los dafios se
producen mediante incendio o provocando explosiones, y en su mitad superior
si se puso en riesgo la vida de personas para realizar los danos.

D. ¢Qué ocurxe si nos condenan?

Aunque tengamos una sentencia en contra que nos condene, esto no quiere
decir que acabemos en prision automaticamente. Existen mecanismos juridicos
para evitarlo.
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— Suspension de la pena:

Siempre que sea el primer delito que se realiza (o los antecedentes pena-
les estén cancelados), la pena sea inferior a dos afios y se hayan satisfecho las
responsabilidades civiles (indemnizar a la victima), el juez podra decretar que
la ejecucién de la pena quede en suspension durante un plazo de dos a cinco
afos para penas de carcel. Si la persona condenada delinquiera durante este
periodo cumpliria la pena suspendida y ademas la que corresponda al nuevo
delito. Si, pasado el plazo, esta persona no delinque, se entendera cumplida la
condena.

Las personas que realicen actos delictivos por causa de su condicién de
toxicomanos podran ver suspendidas penas de hasta cinco afios sin el requisi-
to de ser el primer delito cometido, condicionado a que se sometan a un trata-
miento de deshabituacion.

— Sustitucion de la pena:

Las penas de carcel inferiores a un afo pueden ser sustituidas por otro
tipo de penas, multa o trabajos en beneficio de la comunidad, siempre que no
se sea delincuente habitual. La sustitucién se har4 a razén de un dia de cércel
por dos de multa o de trabajo.

Las penas de cércel de menos de seis anos a personas que no tengan
la residencia legal seran sustituidas automaticamente por la expulsion del
territorio estatal.

— Indulto:

En el peor de los casos, cuando nuestra condena sea firme y no quepa ni
suspensién ni sustitucién de su cumplimiento, podremos solicitar un indulto.
Se trata de una medida de gracia por la cual nos veremos eximidos de cumplir,
total o parcialmente, la pena que se nos impone, aunque seguiremos siendo
considerados culpables de los hechos (lo que tendra consecuencias, por ejem-
plo en relacién a la responsabilidad civil), concedida discrecionalmente por el
Gobierno cuando concurren (segun la ley que lo regula, de 1870) razones de
usticia, equidad o utilidad publica», conceptos amplios que habilitan al eje-
cutivo para llevar a cabo comportamientos discrecionales en esta materia; es
decir, se trata de una decisién politica, por lo que no deberiamos poner muchas
esperanzas en ella, a menos que su solicitud venga precedida de un importan-
te apoyo social que obligue al Gobierno a tomar esta decision.

La puede solicitar el propio tribunal que nos condena en sentencia (que
tendra siempre que realizar un informe sobre la cuestion) o nosotros o noso-
tras, nuestros familiares o representantes.
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E. ;Podemos denunciar a la Policia?

Como es conocido, las actividades que lleva a cabo la Policia, en un gran na-
mero de casos, son igualmente constitutivas de delito (Lesiones, Detencion Ilegal).
Es posible que, en determinadas situaciones, nos encontremos ante una situacién
de agresion por parte de la Policia en la calle, ya sea en el transcurso de una mani-
festacion o durante una carga, o bien durante un registro o una identificacién. En
estos casos, debemos actuar con serenidad y sentido comun. Si se presencia una
situacién de este tipo y se quiere intervenir, nunca deberemos actuar en soledad y
deberemos ir en compania de alguien de nuestra confianza.

Si se es victima de este tipo de actuacion, deberemos recabar la mayor can-
tidad de datos acerca de los y las policias intervinientes, sin preguntarles directa-
mente, y denunciarlo de forma inmediata ante el juzgado de guardia; también
podremos dirigirnos a la fiscalia, pero en ningun caso deberemos intentar de-
nunciar en la propia comisaria de Policia. Estas denuncias tienen igual validez
que las policiales. En la misma debemos intentar resumir toda la informacién que
tengamos, sobre todo lo relativo a la identificacién concreta: agente de Policia res-
ponsable de la accién.

Es conveniente acompariar a la denuncia un parte de lesiones obtenido en
los servicios de urgencia de un hospital o centro de salud, sin indicar en ningtn
caso que la agresion ha sido producida por agentes de los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad del Estado, teniendo en cuenta que es mejor no interferir en el diagnédstico
que puede realizar el médico introduciendo aclaraciones que puedan motivarle.
Esto es recomendable incluso en el caso de que nos haya visto una o un forense,
puesto que un o una médico completamente ajeno a los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad del Estado estard en una posicién de mayor objetividad.

En todo caso, muchas de las recomendaciones que se realizaron para los casos
de tortura pueden ser aplicadas al presente supuesto.

F. EI proocedimiento administrativo sancionador.

En el presente capitulo nos hemos referido a las sanciones penales, que son
las més graves con las que nos podemos encontrar. De distinta naturaleza son las
sanciones administrativas, impuestas por el poder ejecutivo sin intervencién del
judicial (que solo podré entrar a revisarlas posteriormente) y que estdn previstas
para infracciones legales mas leves.

Estas sanciones nunca podran implicar directa ni indirectamente la priva-
cién de libertad (Art. 25 de la Constitucién), en general supondran multas y li-
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mitacion de derechos (retirada del carné de conducir), y en su procedimiento no
existe la obligacion de actuacién de un abogado o abogada, aunque siempre sera
recomendable actuar bajo su asesoramiento, puesto que en muchas ocasiones la
sancién acabara siendo aplicada o no en funcién de circunstancias formales (como
el incumplimiento de plazos).

El procedimiento sancionador esté previsto en el titulo IX de la Ley de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. En el marco del mismo nos asisten determinados de-
rechos, de menor fuerza garantista que en el caso de los procesos penales (art. 135):

— Ser informado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que
tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se les
pudieran imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autori-
dad competente para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal
competencia.

— Formular las alegaciones y usar los medios de prueba que considere
pertinentes.

— Aunque rige el principio general de la presuncién de inocencia (art. 137),
éste se ve muy matizado por la circunstancia de que los hechos certificados
por funcionarios publicos con carédcter de autoridad (la Policia, que suele
ser precisamente la que inicia el procedimiento de sancién) son pruebas
sin necesidad de acreditar su veracidad, teniendo que demostrar la perso-
na a la que se pretende sancionar la falsedad de su contenido.

Las sanciones administrativas

Desde la aprobacion de la Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de Pro-
teccién de la Seguridad Ciudadana (Ley Mordaza), las infracciones adminis-
trativas son una de las manifestaciones mas crudas de la represion. Dicha norma
califica las infracciones en tres niveles:

a) Infracciones leves, sancionadas con multas de 100 a 600€: (art. 37)

1. La celebracion de reuniones en lugares de trdnsito ptiblico o de mani-
festaciones, incumpliendo lo preceptuado en los articulos 4.2, 8, 9, 10
y 11 de la Ley Orgdnica 9/1983, de 15 de julio, cuya responsabilidad
corresponderd a los organizadores o promotores.

2. La exhibicién de objetos peligrosos para la vida e integridad fisica
de las personas con dnimo intimidatorio, siempre que no constituya
delito o infraccion grave.

3. El incumplimiento de las restricciones de circulacién peatonal o
itinerario con ocasién de un acto ptblico, reunién o manifestacion,
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10.

11.

12.

13.

cuando provoquen alteraciones menores en el normal desarrollo de
los mismos.

Las faltas de respeto y consideracién cuyo destinatario sea un miem-
bro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el ejercicio de sus fun-
ciones de proteccién de la seguridad, cuando estas conductas no sean
constitutivas de infraccién penal.

La realizacion o incitacién a la realizacién de actos que atenten con-
tra la libertad e indemnidad sexual, o ejecutar actos de exhibicién
obscena, cuando no constituya infraccién penal.

La proyeccion de haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo,
sobre miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para impedir
o dificultar el ejercicio de sus funciones.

La ocupacion de cualquier inmueble, vivienda o edificio ajenos, o la
permanencia en ellos, en ambos casos contra la voluntad de su propie-
tario, arrendatario o titular de otro derecho sobre el mismo, cuando
no sean constitutivas de infraccién penal. Asimismo la ocupacion de
la via publica con infraccion de lo dispuesto por la ley o contra la
decisién adoptada en aplicacion de aquélla por la autoridad compe-
tente. Se entenderd incluida en este supuesto la ocupacién de la via
publica para la venta ambulante no autorizada.

La omision o la insuficiencia de medidas para garantizar la conser-
vacién de la documentacion de armas y explosivos, asi como la falta
de denuncia de la pérdida o sustraccién de la misma.

Las irregularidades en la cumplimentacion de los registros previstos
en esta ley con trascendencia para la seguridad ciudadana, incluyen-
do la alegacion de datos o circunstancias falsos o la omisién de comu-
nicaciones obligatorias dentro de los plazos establecidos, siempre que
no constituya infraccién penal.

El incumplimiento de la obligacién de obtener la documentacién per-
sonal legalmente exigida, asi como la omision negligente de la denun-
cia de su sustraccién o extravio.

La negligencia en la custodia y conservacién de la documentacion
personal legalmente exigida, considerdndose como tal la tercera y
posteriores pérdidas o extravios en el plazo de un arfio.

La negativa a entregar la documentacion personal legalmente exigi-
da cuando se hubiese acordado su retirada o retencion.

Los dafios o el deslucimiento de bienes muebles o inmuebles de uso o
servicio publico, asi como de bienes muebles o inmuebles privados en
la via publica, cuando no constituyan infraccién penal.
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14.

15.

16.

17.

El escalamiento de edificios o monumentos sin autorizacién cuando exis-
ta un riesgo cierto de que se ocasionen darios a las personas o a los bienes.
La remocién de vallas, encintados u otros elementos fijos o maéviles colo-
cados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para delimitar perime-
tros de seguridad, aun con cardcter preventivo, cuando no constituya
infraccion grave.

Dejar sueltos o en condiciones de causar dafios animales feroces o da-
fiinos, asi como abandonar animales domésticos en condiciones en que
pueda peligrar su vida.

El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares, vias, establecimientos o
transportes publicos cuando perturbe gravemente la tranquilidad ciu-
dadana

b) Infracciones graves, sancionadas con multas desde los 601 a los
30.000€ (art. 36)

1.

La perturbacién de la seguridad ciudadana en actos puiblicos, espectd-
culos deportivos o culturales, solemnidades y oficios religiosos u otras
reuniones a las que asistan numerosas personas, cuando no sean consti-
tutivas de infraccién penal.

La perturbacion grave de la seguridad ciudadana que se produzca con
ocasién de reuniones o manifestaciones frente a las sedes del Congreso
de los Diputados, el Senado y las asambleas legislativas de las Comuni-
dades Auténomas, aunque no estuvieran reunidas, cuando no constituya
infraccion penal.

Causar desérdenes en las vias, espacios o establecimientos publicos, u
obstaculizar la via ptiblica con mobiliario urbano, vehiculos, contenedo-
res, neumdticos u otros objetos, cuando en ambos casos se ocasione una
alteracioén grave de la seguridad ciudadana.

Los actos de obstruccion que pretendan impedir a cualquier autoridad,
empleada o empleado ptiblico o corporacion oficial el ejercicio legitimo
de sus funciones, el cumplimiento o la ejecucion de acuerdos o resolucio-
nes administrativas o judiciales, siempre que se produzcan al margen
de los procedimientos legalmente establecidos y no sean constitutivos de
delito.

Las acciones y omisiones que impidan u obstaculicen el funcionamien-
to de los servicios de emergencia, provocando o incrementando un ries-
go para la vida o integridad de las personas o de dafios en los bienes,
o agravando las consecuencias del suceso que motive la actuacion de
aquéllos.
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10.

11.

12.

13.

La desobediencia o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el
ejercicio de sus funciones, cuando no sean constitutivas de delito, ast
como la negativa a identificarse a requerimiento de la autoridad o de
sus agentes o la alegacioén de datos falsos o inexactos en los procesos de
identificacion.

La negativa a la disolucién de reuniones y manifestaciones en lugares
de trdnsito ptblico ordenada por la autoridad competente cuando con-
curran los supuestos del articulo 5 de la Ley Orgdnica 9/1983, de 15 de
Julio.

La perturbacioén del desarrollo de una reunién o manifestacion licita,
cuando no constituya infraccién penal.

La intrusion en infraestructuras o instalaciones en las que se prestan
servicios bdsicos para la comunidad, incluyendo su sobrevuelo, cuando
se haya producido una interferencia grave en su funcionamiento.
Portar, exhibir o usar armas prohibidas, asi como portar, exhibir o
usar armas de modo negligente, temerario o intimidatorio, o fuera
de los lugares habilitados para su uso, aun cuando en este ultimo
caso se tuviera licencia, siempre que dichas conductas no constituyan
infraccion penal.

La solicitud o aceptacién por el demandante de servicios sexuales re-
tribuidos en zonas de trdnsito ptiblico en las proximidades de lugares
destinados a su uso por menores, como centros educativos, parques in-
fantiles o espacios de ocio accesibles a menores de edad, o cuando estas
conductas, por el lugar en que se realicen, puedan generar un riesgo para
la seguridad vial. Los agentes de la autoridad requerirdn a las personas
que ofrezcan estos servicios para que se abstengan de hacerlo en dichos
lugares, informdndoles de que la inobservancia de dicho requerimiento
podria constituir una infraccién del aparado 6.

La fabricacién, reparacién, almacenamiento, circulacién, comercio,
transporte, distribucion, adquisicion, certificacion, enajenacion o utili-
zacion de armas reglamentarias, explosivos catalogados, cartucheria o
articulos pirotécnicos, incumpliendo la normativa de aplicacion, care-
ciendo de la documentacién o autorizacion requeridas o excediendo los
limites autorizados cuando tales conductas no sean constitutivas de de-
lito, asi como la omisién, insuficiencia o falta de eficacia de las medidas
de seguridad o precauciones que resulten obligatorias.

La negativa de acceso o la obstruccion deliberada de las inspecciones o
controles reglamentarios, establecidos conforme a lo dispuesto en esta
ley, en fdbricas, locales, establecimientos, embarcaciones y aeronaves.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

El uso publico e indebido de uniformes, insignias o condecoraciones
oficiales, o réplicas de los mismos, asi como otros elementos del equi-
pamiento de los cuerpos policiales o de los servicios de emergencia que
puedan generar engafio acerca de la condicién de quien los use, cuando
no sea constitutivo de infraccién penal.

La falta de colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
la averiguacion de delitos o en la prevencién de acciones que puedan
poner en riesgo la seguridad ciudadana en los supuestos previstos en el
articulo 7.

El consumo o la tenencia ilicitos de drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, aunque no estuvieran destinadas al trdfico, en
lugares, vias, establecimientos ptiblicos o transportes colectivos, asi como
el abandono de los instrumentos u otros efectos empleados para ello en
los citados lugares.

El traslado de personas, con cualquier tipo de vehiculo, con el objeto de
facilitar a éstas el acceso a drogas téxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas, siempre que no constituya delito.

La ejecucion de actos de plantacion y cultivo ilicitos de drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas en lugares visibles al ptiblico,
cuando no sean constitutivos de infraccién penal.

La tolerancia del consumo ilegal o el trdfico de drogas téxicas, estupefa-
cientes o sustancias psicotropicas en locales o establecimientos ptiblicos
o la falta de diligencia en orden a impedirlos por parte de las personas
propietarias, administradoras o encargadas de los mismos.

La carencia de los registros previstos en esta ley para las actividades con
trascendencia para la seguridad ciudadana o la omisién de comunica-
ciones obligatorias.

La alegacion de datos o circunstancias falsos para la obtencion de las
documentaciones previstas en esta ley, siempre que no constituya infrac-
cion penal.

El incumplimiento de las restricciones a la navegacion reglamentaria-
mente impuestas a las embarcaciones de alta velocidad y aeronaves
ligeras.

El uso no autorizado de imdgenes o datos personales o profesionales
de autoridades o miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
que pueda poner en peligro la seguridad personal o familiar de los
agentes o las agentes, de las instalaciones protegidas o en riesgo el
éxito de una operacion, con respeto al derecho fundamental a la in-
formacion.
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c) Infracciones muy graves, sancionadas con multas de entre 30.001 y
600.000€ (art. 35)

1. Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en in-
fraestructuras o instalaciones en las que se prestan servicios bdsicos
para la comunidad o en sus inmediaciones, asi como la intrusion en los
recintos de éstas, incluido su sobrevuelo, cuando en cualquiera de estos
supuestos se haya generado un riesgo para la vida o la integridad fisica
de las personas. En el caso de las reuniones y manifestaciones serdn res-
ponsables los organizadores o promotores.

2. La fabricacién, reparacion, almacenamiento, circulacién, comercio,
transporte, distribucion, adquisicion, certificacion, enajenacion o utili-
zacion de armas reglamentarias, explosivos catalogados, cartucheria o
articulos pirotécnicos, incumpliendo la normativa de aplicacion, care-
ciendo de la documentacién o autorizacion requeridas o excediendo los
limites autorizados cuando tales conductas no sean constitutivas de de-
lito, asi como la omisién, insuficiencia o falta de eficacia de las medidas
de seguridad o precauciones que resulten obligatorias, siempre que en
tales actuaciones se causen perjuicios muy graves.

3. La celebracion de espectdculos ptiblicos o actividades recreativas que-
brantando la prohibicién o suspension ordenada por la autoridad co-
rrespondiente por razones de seguridad ptblica.

4. La proyeccion de haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo,
sobre las personas conductoras o pilotos de medios de transporte que
puedan deslumbrarles o distraer su atencién y provocar accidente.
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La privacioén de ibextad

Aunque esta guia estd concebida como un instrumento esencialmente prac-
tico, que pretende dar unas nociones generales sobre cémo actuar ante las acti-
vidades represivas méds comunes, hemos considerado importante incluir siquie-
ra una referencia superficial a las situaciones mas graves en las que el Estado
interviene sobre la vida de las ciudadanas y los ciudadanos: las privaciones de
libertad prolongadas.

A. Los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIES)

Se trata de los centros publicos en los cuales las personas extranjeras que
carezcan de permiso de residencia o de cualquier otro titulo por el que el Estado
esparniol autorice la estancia conforme a la ley son retenidas en espera de poder ser
expulsados del territorio estatal. Es decir, la privacién prolongada de la libertad
tiene como tnica justificacion la comisién de una infraccién de caracter adminis-
trativo, de la misma entidad que una multa de tréfico. Paradgjicamente, al no ser
formalmente una sancién de privacién de libertad, no son aplicables para las per-
sonas internas las ya de por si minimas garantias que se aplican a las personas
internas en cérceles.

Los CIEs se crearon en 1985 mediante una orden ministerial, es decir, has-
ta 1999 (Ley de Extranjeria) carecieron de regulacion legal alguna. Esto, ademas
de suponer una vulneracion de los requisitos legales para crear centros de estas
caracteristicas (al estar relacionados con la privacién de libertad debieron ser crea-
dos mediante ley orgénica), dio un margen de arbitrariedad enorme (la carencia de
regulacion reglamentaria, como si ocurre en las carceles, donde quede claro cuéles
son las atribuciones disciplinarias y de los demaés tipos de la direccién) para el com-
portamiento de las funcionarias y los funcionarios estatales, con violaciones de los
derechos humanos constantes y reiteradamente denunciadas por organizaciones
no gubernamentales del Estado espanol e internacionales.

Lo que ocurre en el interior de los CIEs (donde, recordemos, no hay personas
condenadas por delito alguno) solo se ha conocido por las declaraciones efectuadas
por internos con posterioridad a su salida. Las organizaciones no gubernamentales
tienen vedado el acceso a estos centros. Entre las denuncias mas repetidas sobre la
situacién inhumana de estas personas podemos destacar:
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— El hacinamiento, con cuatro personas conviviendo en un espacio de 3x2
metros cuadrados.

— Ausencia de intérpretes y dificultades de comunicacién con el exterior. A
las personas retenidas solo se les permite hacer una llamada en el momen-
to de su detencién al abogado que les tramite su expulsién y otra a una
persona en el territorio del Estado espafiol (nunca a sus paises de origen).

— Pésimas condiciones de salubridad y ausencia de servicios médicos per-
manentes.

— Uso de la fuerza por parte de la direccién del centro para «mantener el or-
den» sin vigilancia de institucién judicial alguna. No existe un reglamento
de infracciones (leves, graves y muy graves) ni regulacién de las sanciones
que se pueden aplicar a las personas internadas.

— Control de las visitas, que nunca pueden llevar consigo contacto fisico con
las personas internadas.

— Inexistencia de actividades dentro de los CIEs. En muchos casos ni siquie-
ra tienen un patio.

B. Los centros de menores

Los llamados «centros de menores» o «carceles de nifios» son las instituciones
donde cumplen la condena de privacion de libertad las personas de 14 a 18 afios
condenadas (aunque las condenas se denominen «medidas») por hechos calificados
como «delitos graves» (los que llevan aparejada pena de prisién de més de 5 anos),
los «menos graves» (penas de tres meses a cinco afnos) siempre que hayan sido
cometidos con violencia o intimidacién o grave riesgo para la vida o la integridad
fisica de las personas, o aquellos delitos cometidos por personas pertenecientes a
bandas.

La pena de internamiento en centro de menores no tendra la misma duracién
que la prevista en el caso de los mayores de edad. Si el o la menor tiene catorce o
quince anos, el internamiento durara como méximo tres aios, que se aumenta-
ra hasta seis si el menor tiene dieciséis o diecisiete. Estas duraciones méaximas
pasan a ser, respectivamente, de cinco y ocho afos en el caso de que el delito sea
homicidio, asesinato, agresién sexual o cualquier delito de terrorismo (en el amplio
sentido que hemos definido en el capitulo IV de la guia). Si en cualquiera de los
ultimos supuestos los delitos fueran varios, la duracion maxima alcanzaria los 6
y 10 afios.

Si la 0 el menor cumpliera dieciocho afios durante su internamiento, se podra
decretar, por parte del juez de menores, que pase a cumplir lo que le quede en una
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carcel. Aunque el articulo 7 de la Ley de Responsabilidad Penal del Menor prevea
que en los centros de menores se llevaran a cabo actividades «formativas, educa-
tivas, laborales y de ocio», la situacion interna es bien distinta. En muchos casos
se trata de centros de gestion privada (y en algunos, de instituciones vinculadas a
la Iglesia catélica), donde las direcciones de los mismos, interesadas en mantener
el maximo ndmero de internos posible para sostener su negocio, son las que, con
sus informes, condicionan el que la persona interna pueda ver modificada su pena,
ademads de poseer capacidad de controlar los comportamientos de los internos me-
diante un régimen disciplinario previsto en la ley que incluye penas de aislamiento
(denominadas «de separacion»).

Han sido muy repetidas las denuncias de las condiciones lamentables que
sufren las personas internadas en estos centros (celdas de aislamiento, amenazas
a los y las menores para no denunciar su situacion a los y las funcionarias que se
encargan de inspeccionar los centros, dificultades para la comunicacién con las y
los abogados, mala alimentacion), que afectarian tanto a los centros de interna-
miento como a los «terapéuticos», en los que se encuentran menores acogidos (que
pueden tener edades inferiores a los 14 afios) con una situacién de exclusion social,
sin que hayan cometido infracciones penales de ningun tipo.

C. Las carxceles

Seria necesario realizar un desarrollo muy pormenorizado de todas las situa-
ciones de vulneracién de los derechos humanos mas bésicos que se cometen en las
carceles, mas en el caso del Estado espariol, donde, en la actualidad, el porcentaje
de poblacién presa supera al que existia durante los afios mas negros del fran-
quismo, y afecta a los segmentos sociales mas desfavorecidos (rentas mas bajas,
migrantes, toxicémanos, etc.). Para los objetivos de la presente guia vamos a hacer
referencia a algunos de los aspectos legales de mayor relevancia.

El régimen disciplinario dentro de las cérceles otorga a las instituciones pe-
nitenciarias un margen muy amplio de actuacién. Existe la posibilidad de sancio-
nar con amplios periodos de aislamiento a una persona presa (hasta catorce dias,
segun el articulo 42 de la Ley Orgénica General Penitenciaria) o de limitar sus co-
municaciones con el exterior sin intervencién del juez de vigilancia penitenciaria,
gracias a una mera decisién administrativa. Ademads, las conductas consideradas
sancionables no se encuentran definidas en la ley ni en el reglamento vigente (es
decir, no han sido nunca discutidas por el Parlamento, sino decididas unilateral-
mente por el gobierno), sino en los articulos 108 a 110, todavia vigentes, del antiguo
reglamento penitenciario de 1981, que ademads estan redactadas en términos muy
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vagos que permiten a las direcciones actuar con pocas limitaciones («atentar con-
tra la decencia publica...»). Todo ello aumenta de gravedad cuando el régimen en
que se encuentra la persona presa depende directamente de los partes e informes
elaborados por la institucién penitenciaria, pese a la posibilidad de revisién por
parte del juez de vigilancia.

Por otra parte, existe en el Estado espanol la figura de los FIES (Ficheros de
Internos de Especial Seguimiento), que no han sido creados ni por la ley ni por el
reglamento (es decir, es una figura creada por Instituciones Penitenciarias), que
se aplica fundamentalmente a presos o presas con conductas desobedientes y que
tienen unas condiciones de vida especialmente penosas y de constante vigilancia
(recuentos nocturnos, cacheos sorpresa de celdas...).

Dichas condiciones no son mucho mejores para los internos de primer grado
en departamentos especiales, este régimen previsto en el reglamento (solo tres
horas al dia de patio, un méximo de dos personas juntas en los mismos, cacheos
diarios de celdas, posibilidad de cacheos personales con desnudo integral, etc.)
en el que colocan a aquellas personas presas que hayan participado en protestas
«graves» dentro de la carcel, es decir, los que muestren una menor sumision a las
érdenes de la direccién de la carcel y planteen una reivindicacion de sus derechos.

Ademas de todo ello, en los tltimos tiempos vemos en el Estado espariol pro-
puestas y medidas como la aplicacion de la denominada «prisién permanente revi-
sable», verdadero eufemismo de la cadena perpetua, alejandose del objetivo de la
«reeducacién y reinsercién social» que presuntamente le encomienda la Constitu-
cién de 1978 al sistema penitenciario.

Sirva este breve comentario para dar un mero apunte sobre las condiciones
en las que el Estado priva (en ocasiones de manera muy flagrantemente arbitra-
ria) de la libertad a las personas, restringiendo de paso la practica totalidad de
sus derechos individuales. No queriamos dejar de sefialar la cara més oscura de la
represién, frecuentemente olvidada.
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represion.
(Del lat. repressio, -onis).
1. f. Accidén y efecto de represar.
2. f. Accién y efecto de reprimir.
3. f. Acto, o conjunto de actos,
ordinariamente desde el poder,
para contener, detener o castigar
con violencia actuaciones
politicas o sociales.

CONFEDERACION
GENERAL
DEL TRABAJO
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